Про попередження дитячої бездоглядності та профілактику
 негативних проявів у дитячому середовищі за період 2021 року

Питання захисту прав та законних інтересів дітей є і залишається одним із першочергових завдань у діяльності органів місцевої виконавчої влади. 
І. Про систему попередження бездоглядності дітей
На території Новокаховської міської територіальної громади створена та діє система соціальної профілактики, спрямована на запобігання сімейному неблагополуччю, соціальному сирітству, насильству в сім’ї  та жорстокому поводженню з дітьми.
1.1. У 2021 році діяла міська Програма соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, попередження дитячої бездоглядності на 2020-2022 роки, затверджена рішенням Новокаховської міської ради від 12.12.2019 р. №2444. Основна мета Програми: координація дій служб та відділів, що працюють в інтересах дитини, для інтегрованого, комплексного підходу у вирішенні дитячих проблем, посилення відповідальності кожного з батьків за виховання дітей.
Питання: «Про виконання Програми соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, попередження дитячої бездоглядності на 2020-2022 роки», - було заслухано на засіданнях постійної комісії з питань гуманітарної політики, освіти та охорони здоров’я  27 січня та 15 вересня 2021 року.
1.2. Координацію дій органів місцевого самоврядування з питань соціального захисту неповнолітніх, організації роботи, спрямованої на запобігання бездоглядності та правопорушень серед дітей, здійснює  координаційна рада у справах  дітей Новокаховської міської ради, засідання якої відбуваються щоквартально. Рекомендації щодо вдосконалення роботи направляється службам та відділам, які працюють в інтересах дітей. 
[bookmark: _Hlk95207378]1.3. Для мінімізації злочинних проявів серед неповнолітніх, попередження правопорушень, жебракування та бездоглядності на території Новокаховської міської територіальної громади у 2021 році проведено 69 профілактичних рейдів (2020 р. – 45 рейдів). За результатами роботи: обстежено 99 родин (2020р. – 75), попереджено про відповідальність 50 батьків (2020р. – 34), ініційовано притягнення до відповідальності 16 батьків (2020р. – 14).  Серед проведених профілактичних заходів:
1) «Як живеш, дитино?» (квітень-травень). Мета: попередження бездоглядності дітей, які проживають у родинах, де батьки ухиляються від виконання батьківських обов’язків. До рейдів були залучені всі міські структури, які покликані захистити та зберегти дитинство. Проведено 17 рейдів, відвідано 44 родини, охоплено роботою 137 неповнолітніх, складені 46 актів обстеження житлово-побутових умов проживання,  проведено 35 профілактичних бесід із батьками.
2) «Готуємось до зими» (листопад-грудень). Мета: перевірки готовності родин, які перебувають у складних життєвих обставинах, до зимового періоду для мінімізації можливих ризиків трагічних випадків із дітьми. Здійснено 9 рейдів, відвідані 36 дітей, які проживають у 21 родині, в яких дорослі не в змозі без втручання та поради спеціалістів самостійно подолати труднощі та виконувати свої батьківські обов’язки; складено 15 актів обстежень житлово-побутових умов проживання, проведено 16 профілактичних бесід, попереджено 10 батьків щодо відповідальності за неналежне виконання батьківських обов’язків.
3) участь у Всеукраїнському рейді «Урок» (розпорядження міського голови від 30 серпня 2021 року №268-р «Про організацію проведення у 2021 році Всеукраїнського профілактичного заходу «Урок» на території Новокаховської міської територіальної громади»). Мета: повернення дітей, які без поважних причин пропускають заняття, до освітніх закладів. Було виявлено 4 дітей, які з різних причин не були охоплені навчанням, 1 дитина протягом вересня була організована; одна дитина набула повноліття; одна дитина змінила місце проживання, де і продовжила навчання; для розшуку однієї дитини за листом відділу освіти був залучений Каховського РВП ГУНП в Херсонській області. Протягом проведення профілактичного заходу відносно 3 батьків направлені подання щодо притягнення їх до адміністративної відповідальності за статтею 184 Кодексу України про адміністративні правопорушення за неналежне виконання батьківських обов’язків. У 2020 році було виявлено 8 дітей, які не приступили до занять
[bookmark: _Hlk95207699]1.4. З метою попередження дитячої бездоглядності, виконання Закону України «Про освіту»:
1) адміністрації закладів освіти направляють відповідні подання на адресу служби у справах дітей. Протягом 2021 року до служби у справах дітей надійшло 12 поданнів:
	
	2021
	2020 
	За результатами вжитих заходів:
- повернуті до навчання: 12;
- притягнені до відповідальності батьки, опікуни: 4;
- офіційно попереджені про відповідальність батьки: 8.

	Всього поданнів:
	12
	21
	

	- із ЗОШ:
	5
	12
	

	- із училищ, технікумів:
	7
	9
	

	- із шкіл-інтернатів:
	-
	-
	


2) відрахування неповнолітніх студентів та учнів професійно-технічних навчальних закладів здійснюється за погодженням зі службами у справах дітей. За період 2021 року спеціалістами підготовлено 40  погоджень на відрахування неповнолітніх з наступних причин: 26 погоджень - для продовження дитиною навчання в іншому навчальному закладі (протягом 10 днів батьками надається довідка-підтвердження щодо зарахування дитини до іншого навчального закладу);   14 дітей на момент відрахування мали повну загальну середню освіту. У 2020 році підготовлено 31  погодження на відрахування неповнолітніх.
[bookmark: _Hlk95208615][bookmark: _Hlk95211450]1.5. Освітніми закладами різного рівня акредитації використовуються різноманітні форми роботи щодо попередження негативних проявів серед учнів, виховання позитивної правосвідомості, пропаганди здорового способу життя. Залучаються соціальні фахівці, спеціалісти служби у справах дітей, відділу у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту, Каховського РВП ГУНП в Херсонській області. Протягом звітного періоду  у закладах загальної середньої освіти проведено 5533 інформаційно-просвітницькі заходи за напрямами превентивного виховання.
Міським центром соціальних служб проведено 78 лекцій, охоплено 2060 осіб щодо протидії дитячій злочинності, профілактики вчиненню правопорушень неповнолітніми, формуванню позитивної правосвідомості. 
Спільна профілактична робота мала свій результат. За інформацією Каховського відділу поліції у 2021 році неповнолітніми новокаховчанами злочини не скоювалися. На території ж м. Нова Каховка скоєно 1 злочини.
ІІ. Про соціальний захист дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах.
2. Облік дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах
2.1. Постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.2020 р. №585 «Про забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, затверджено Порядок забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, у тому числі дітей, які постраждали від жорстокого поводження. 
Станом на 31 грудня 2021 року на обліку служби у справах дітей знаходиться  64 дитини, які перебувають у складних життєвих обставинах:
	№
	Облік дітей, що перебувають у складних  життєвих обставинах
	2021
	2020

	
	Всього:
	64
	61* 

	1
	Діти, які проживання в сім’ї, у якій батьки ухиляються від виконання своїх обов’язків з виховання дитини
	60
	55*

	2
	Діти, які самовільно залишають постійне місце проживання:
	1
	1

	3
	Діти, відносно яких скоєно фізичне, психологічне, сексуальне або економічне насилля
	3
	6*

	4
	Дитина засуджена до покарання, не пов’язаного з позбавленням волі
	-
	-

	5
	Діти-сироти або позбавлені батьківського піклування, переміщені з тимчасово окупованої території або району проведення антитерористичної операції.
	-
	-


* одна дитина значилася на обліку служби у справах дітей  з двох підстав
 Із загальної кількості дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, найбільше – 60 дітей, - проживають в сім’ях, де батьки ухиляються від виконання батьківських обов’язків. 
Найбільшу групу цих родин складають ті, де діти виховуються однією мамою (59%). Кількість багатодітних родин залишається високою  (26%); 50% дітей з тих, що перебувають у складних життєвих обставинах, - це діти із багатодітних родин. 
[bookmark: _Hlk95217105]2.2. Підставами для зняття з обліку дитини, яка перебуває у складних життєвих обставинах, є виправлення ситуації у родині або вилучення дитини із сім’ї, знаходження у якій є загрозливою. В таких випадках діти отримують статус  «дитина, позбавлена батьківського піклування».
У 2021 році знято з обліку 39 дітей, які перебували у складних життєвих обставинах, поставлено 42 (2020 р – знято 21 дитину, поставлено 18). Найбільше досягнення – 33 дитини були зняті з обліку через відсутність причин перебування на обліку (2020 р – 9); у зв’язку із набуттям статусу «дитина, позбавлена батьківського піклування»  знято 2 дитини (у 2020р – 8 дітей).
2.3. Виявлення дитини, що перебуває у складних життєвих обставинах, здійснюється шляхом: самозвернення дитини; звернення та надсилання повідомлень підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності; отримання інформації про дитину, що перебуває у складних життєвих обставинах, під час виконання професійних чи службових обов’язків посадовими особами, працівниками суб’єктів.
У 2021 році до служби надійшло 29 клопотань та повідомлень щодо неналежного виконання батьками батьківських обов’язків (2020 рік – 22). За результатами відпрацювання: поставлені на облік 16 дітей як таких, що перебувають у складних життєвих обставинах; направлено під соціальний супровід 19 дітей; офіційно попереджено про відповідальність 17 батьків.
2.4. Також у 2021 році до служби у справах дітей надійшли:
1) 8 повідомлень (2020 рік – 14) про жорстоке поводження з 9 дітьми(2020 рік – 16), підтверджено 8 фактів домашнього насилля (2020 рік - 8) відносно 8 дітей (2020 рік–9);
2) 3 повідомлення про спроби скоєння дітьми суїциду.
Станом на 30 грудня 2021 року на обліку служби перебувало 3 дітей (2020 рік – 6), які постраждали від домашнього насильства;
[bookmark: _Hlk91771995][bookmark: _Hlk95219050]2.5. З метою перевірки належних умов проживання та виховання дітей, раннього виявлення малолітніх, які перебувають у складних життєвих обставинах:
1) умови проживання кризових родин обстежують під час профілактичних рейдів; 
2) оперативно опрацьовуються клопотання та повідомлення, які надходять на адресу служби у справах дітей (від освітніх закладів різного рівня акредитації, фахівців соціальної роботи, інших структур, небайдужих громадян, сусідів) – протягом трьох днів;
3) міським центром соціальних служб сформовано та ведеться загальний банк сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах. Із 71 родини, що виховують 127 дітей, під соціальним супроводом перебувало 50 родин, в них виховується 82 дитини. Інші родини отримують соціальні послуги за карткою обліку. Під час супроводу проводяться обстеження умов проживання, надається психологічно-педагогічна, юридично-правова та інформаційна допомога. За звітний період вищезазначені сім’ї отримали 6178 соціальних послуг.
5) при жіночій консультації КНП «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» діє консультативний пункт, де з вагітними жінками працюють фахівці із соціальної роботи щодо попередження раннього соціального сирітства, відмов від дітей.
6) на особистий прийом до служби у справах дітей у 2021 році з  питань захисту прав дітей звернулися 45 осіб (2020 р. – 91), щодо виконання батьківських обов’язків, спори між батьками – 232 (2020 р. – 137), щодо позбавлення батьківських прав – 42 (2020 р. – 80). Всі звернення відпрацьовані. Як результат, на засіданнях комісії з питань захисту прав дитини було розглянуто 12 питань доцільності/недоцільності позбавлення батьківських прав нерадивих батьків (2020 р. – 6); на засіданнях комісії з питань профілактики бездоглядності та правопорушень у дитячому середовищі – 12 питань неналежного виконання батьківських обов’язків  (2020 р. - 2).
2.6. Протягом 2021 року було підготовлено на направлено 3 позови до судів Херсонської області, серед них про позбавленню батьківських прав, про відібрання дитини без позбавлення батьків батьківських прав (2020 р. – 4 позови);  за результатами роботи комісії з питань захисту прав дітей на вимогу суду складено 16 висновків щодо доцільності/недоцільності позбавлення батьків батьківських прав (2020 р. – 13).
Станом на 31 грудня 2021 року Новокаховським міським судом відносно 10 дітей батьки були позбавлені батьківських прав, з них 1 дитині підтверджено статус «дитина, позбавлена батьківського піклування», 3 набули відповідний статус; 1 дитина відібрана у матері без позбавлення її батьківських прав; вихованням 5 дітей займаються матері.
Станом на 31 грудня 2020 року Новокаховським міським судом відносно 15 дітей батьки були позбавлені батьківських прав, з них 4 дітям підтверджено  статус дитини, позбавленої батьківського піклування, набули статус - 7; вихованням 4 дітей займаються мати/батько. За рішенням Новокаховського суду одна дитина була відібранні у батька без позбавлення батьківських прав та набула статус дитини, позбавленої батьківського піклування. 
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