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НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА 
ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
Р І Ш Е Н Н Я 
від «____» 26.08.2021 20 ____  р.  № 434
м.Нова Каховка
Про схвалення проєкту міської 
Програми соціальної  підтримки сім’ї
на 2022-2025 роки 


З метою соціальної підтримки сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах, створення соціальних умов для життєдіяльності, гармонійного розвитку дітей та молоді, відповідно до законів України “Про соціальну роботу з дітьми та молоддю”, «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про охорону дитинства», «Про соціальні послуги», «Про запобігання та протидію домашньому насильству», постанов Кабінету Міністрів України від 05.04.2017 №268 «Про затвердження Порядку надання статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів», від 03.10.2018 №800 «Деякі питання соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, у тому числі таких, що можуть загрожувати їх життю та здоров’ю», від 22.08.2018 №658 «Про затвердження Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі», керуючись статтею 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет міської ради
ВИРІШИВ:

1. Схвалити проєкт  міської Програми соціальної підтримки сім’ї на 2022-2025 роки (далі – Програма), що додається.

2. Міському центру соціальних служб Новокаховської міської ради  проєкт Програми разом із рішенням про її схвалення подати на розгляд Новокаховської міської ради.

3. Контроль з виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Арнаута В.В.

Виконуючий обов`язки 

міського голови






            Олег ТАРАБАКА

Додаток 1
до рішення виконавчого комітету

                                                                                                26.08.2021 № 434
Проєкт  міської Програми  соціальної підтримки сім’ї 
на 2022-2025 роки

1. Паспорт програми
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Міський центр соціальних служб  Новокаховської міської ради

	2.
	Розробник Програми
	Міський центр соціальних служб  Новокаховської міської ради

	3.
	Відповідальний виконавець
	Міський центр соціальних служб  Новокаховської міської ради

	4.
	Учасники Програми
	Служба у справах дітей виконавчого комітету  Новокаховської міської ради; відділ у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту; відділ освіти; КНП «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради; Управління праці та соціального захисту  населення; Новокаховський міський відділ філії  Державної установи «Центр пробації» в Херсонській області (за згодою); Каховський РВП ГУНП в Херсонській області (за згодою); старостинські округи; відділ культури та туризму

	5.
	Термін реалізації Програми
	2022-2025 роки

	6.
	Основні джерела фінансування Програми
	Бюджет  Новокаховської міської об’єднаної територіальної громади,  згідно з окремим кошторисом

	7.
	Загальний обсяг фінансового ресурсу на утримання та забезпечення діяльності центрів соціальних служб 
	4413,179 тис. грн.

у т.ч.

2022р.- 980,720 тис.грн.

2023р.- 1107,031 тис.грн.

2024р.- 1162,714 тис.грн.
2025р.- 1162,714 тис.грн.

	7.1.
	Загальний обсяг фінансового ресурсу на заходи державної політики з питань сім’ї 
	20,000 тис.грн

у т.ч.

2022р.- 5,000 тис.грн.

2023р.- 5,000 тис.грн.

2024р.- 5,000 тис.грн.
2025р.- 5,000 тис.грн.


2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована програма.
Досвід багатьох країн свідчить, що проблеми сім`ї більш ефективно вирішуються за допомогою спеціально організованої системи державної сімейної політики. Сучасна сімейна політика спрямована на забезпечення сприятливих умов для всебічного розвитку сім'ї та кожного з її членів, найповнішу реалізацію нею своїх функцій, поліпшення її життєвого рівня, підвищення ролі сім'ї як головного осередку відтворення населення та основи суспільства.

Програма визначає мету, основні завдання та заходи, спрямовані на створення умов для забезпечення належного соціального захисту дітей та сімей, утвердження в суспільстві сімейних цінностей, виховання відповідального батьківства.

Програма «Утримання та забезпечення діяльності  міського центру соціальних служб  Новокаховської міської ради на 2022-2025 роки» (далі Програма) розроблена для надання соціальної допомоги і підтримки сімей, які перебувають в складних життєвих обставинах: здійснення соціальної підтримки молоді, забезпечення  підтримки сімей, та проведення у громаді соціальної роботи  із соціально незахищеними категоріями сімей, дітей та молоді, які опинилися в складних життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги.
Міський центр соціальних служб  Новокаховської міської ради в рамках реалізації державної соціальної політики стосовно сімей, молоді, захисту прав дітей забезпечує реалізацію ряду законів України. Діяльність центру дозволяє створити умови виконання державних завдань що:


-  до соціального захисту незахищених категорій сімей; 


- соціального супроводження прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу; 


- соціальної та психологічної адаптації  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа;


-  інших завдань, які держава покладає на центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді в рамках реалізації державної соціальної політики.

Одним із критеріїв стану захисту прав дитини, як у державі, так і у місті, є кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування Станом на 30 липня 2021 року  на території адміністративно-територіальної одиниці зафіксована кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування становить 111 дітей  віком до 18 років.

Основний напрям подолання сирітства – соціально-правова підтримка відповідної категорії дітей, вжиття комплексу заходів щодо їх соціальної адаптації, забезпечення спільного комплексу зусиль органів місцевого самоврядування, установ та закладів, спрямованих на захист прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

На початок поточного року на території Новокаховської ОТГ  проживає 49 сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах. Важливе питання безпритульності та бездоглядності дітей теж залишається вельми актуальним для громади. Причини, з яких діти часто стають безпритульними: сімейні проблеми, неспроможність та безвідповідальність батьків щодо виховання власних дітей, різноманітні правопорушення та інші складні життєві обставини. Крім того, є діти, покинуті батьками, які так само не мають належних умов для життя та повноцінного розвитку. Всі вище перераховані умови спричиняють зростання дитячого жебракування, бродяжництва, робить дітей беззахисними перед дорослими, які можуть втягувати їх до протиправної діяльності. Життя і здоров’я таких дітей постійно перебуває під загрозою.

Соціально-профілактична робота, яку проводять фахівці центру спрямована на запобігання потраплянню в складні життєві обставини сімей, дітей та молоді, виявлення сімей, які вже опинилися з різних причин в складних життєвих обставинах. 

Саме діяльність міського центру соціальних служб  Новокаховської міської ради  спрямована на проведення якісної соціально-профілактичної роботи з відповідними категоріями населення для подолання складних життєвих обставин. 

3. Визначення мети програми

Метою програми є підтримка сім'ї, попередження насильства в сім’ї, забезпечення конституційних прав і законних інтересів дітей, протидія торгівлі людьми, забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків.

Міський центр соціальних служб   Новокаховської міської ради  в рамках розробленої Програми має на меті забезпечити, у межах своїх повноважень, створення належних умов для соціального захисту вразливих категорій населення: задоволенні соціальних потреб сімей, дітей та молоді, які потребують сторонньої допомоги та спрямована на проведення соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю на території Новокаховської об’єднаної територіальної громади, які опинилися у складних життєвих обставинах та потребують допомоги, у тому числі сімей, які постраждали в наслідок воєнних дій та збройних конфліктів.

Програма зумовлена необхідністю реалізації сучасної політики держави у сфері створення сприятливих умов для збереження сім’ї, всебічного розвитку сім’ї та кожного з її членів, найповнішого виконання сім’єю своїх функцій, посилення ролі сім’ї, як первинного осередку суспільства.

Програма передбачає протягом 2022-2025 років проведення комплексу заходів, щодо створення умов для ефективної реалізації державної молодіжної та сімейної політики на території громади шляхом:

- взаємодія із структурними підрозділами органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями для проведення соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю в рамках реалізації загальнодержавних та інших соціальних програм;

- виявлення сімей, дітей та молоді, які перебувають у складних життєвих обставинах і потребують сторонньої допомоги; соціальний супровід сімей, дітей та молоді, які перебувають у складних життєвих обставинах і потребують сторонньої допомоги, надання їм соціальних послуг за результатами проведеної оцінки потреб;

- своєчасне виявлення бездоглядних та безпритульних дітей, влаштування їх у сімейні форми виховання та заклади соціального захисту дітей;

-  подальший розвиток сімейних форм виховання;

- послуги патронату дитини, створення реєстру сімей патронатних вихователів, та одночасне надання фахівцями соціальної роботи центра  інтенсивних підтримуючих послуг сім’ї дитини для відновлення її здорового функціонування;

- робота з внутрішньо переміщеними сім’ями.
4. Основні напрямки програми
Основні напрями виконання Програми - раннє виявлення, облік та соціальний супровід сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах, соціальне супроводження прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, пошук та підготовка кандидатів у прийомні батьки, батьки-вихователі, опікуни, піклувальники, патронатні сім’ї, наставники, профілактика раннього соціального сирітства, організація та здійснення соціально-профілактичної роботи.

Пріоритетними напрямками в реалізації заходів Програми визначено:


- підвищення рівня соціального захисту сімей, в тому числі сімей з дітьми, та дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки;


- створення належних умов для реалізації права кожної дитини на виховання в сім'ї або в оточенні максимально наближеному до сімейного;


- забезпечення якості і доступності надання соціальних послуг дітям та сім’ям, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки.
5.Обґрунтування шляхів розв’язання проблеми, фінансове забезпечення Програми
Програма розроблена згідно з вимогами чинного законодавства України. Робота з сім’ями здійснюється згідно постанов Кабінету Міністрів України від 21.11.2013 № 895«Про затвердження Порядку взаємодії суб’єктів соціального супроводу сімей (осіб), які перебувають у складних життєвих обставинах» та від 21.11.2013 № 896 «Про затвердження Порядку виявлення сімей (осіб), які перебувають у складних життєвих обставинах, надання їм соціальних послуг та здійснення соціального супроводу таких сімей (осіб)». 
Центром здійснюється соціальне відвідування  сімей з метою перевірки фактів належного проживання дітей. Крім того, фахівці центру допомагають, в рамках своїх повноважень, здійснювати влаштування дітей до закладів освіти; сприяння у вирішенні житлово-побутових проблем, налагодження зв’язків з членами родини, громадою, отримувати/відновлювати реєстрацію за місцем проживання/перебування чи оформлення/відновлення документів, отримання гуманітарної допомоги, проводити соціальну роботу на базі дитячих закладів різних форм.

Значне місце посідає робота з молоддю, яка звільнилась з місць позбавлення волі або перебуває на обліку як засуджені до покарань, не пов’язаних з позбавлення волі. Крім того, фахівці із соціальної роботи приділяють увагу роботі з популяризації сімейних форм виховання, наставництва, патронату, підготовці, створенню та соціальному супроводженню прийомних сімей.

Але для ефективної роботи центру  перш за все треба подолати основні проблеми, пов’язані із обмеженнями фінансування на:


- створення та оновлення матеріально-технічної бази забезпечення соціальної роботи;

- підвищення рівня кваліфікації соціальних працівників центру.
       У ході виконання Програми та території  Новокаховської ОТГ передбачається:

- здійснювати комплексні заходи, що спрямовані на запобігання дитячій безпритульності та бездоглядності, профілактику соціального сирітства та на реалізацію права кожної дитини на виховання у сім’ї;

- залучати до співпраці громадські та благодійні організації, діяльність яких спрямована на соціальний захист дітей;

- розвивати співпрацю з іншими суб’єктами господарювання, які мають натхнення допомагати у вирішенні проблем, що пов’язані з проведення соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю, які перебувають у складних життєвих обставинах.

Крім того, передбачає створення сприятливих умов для розвитку та повноцінного функціонування програм центру через:
• створення комфортного, безпечного та сучасного середовища для надання якісних соціальних послуг сім’ям, які перебувають у складних життєвих обставинах; поліпшення та оновлення матеріальної бази центру;
• забезпечення ремонту та обслуговування комп’ютерної техніки, оргтехніки, обладнання, меблів та інвентарю;

• забезпечення відповідного рівня соціального захисту та оплати праці фахівців центру.
Реалізація Програми здійснюватиметься завдяки фінансуванню з бюджету Новокаховської міської ОТГ в межах асигнувань, передбачених рішенням про міський бюджет на відповідний рік по галузі соціального захисту та соціального забезпечення, можливих трансферів і субвенцій з бюджету, інших джерел, не заборонених чинним законодавством України, а також коштів підприємств, установ та організацій.

Обсяги бюджетних асигнувань визначено, враховуючи необхідність забезпечення реалізації конкретних заходів на утримання та забезпечення діяльності  міського центру соціальних служб Новокаховської міської ради  на 2022-2025роки. В ході планового проведення заходів Програми можливі коригування, зміни, уточнення, доповнення, пов’язані з реальними можливостями бюджету Новокаховської міської ОТГ у відповідний рік, передбаченими на реалізацію розділів Програми.

Витрати на реалізацію Програми базуються на підставі встановлених норм та нормативів, прогнозних показників та тарифів. Детальний фінансовий розрахунок витрат Програми «Утримання та забезпечення діяльності центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді» на 2022-2025 роки додається у Додатку 1.
6. Координація та контроль за виконанням Програми
Контроль  та координація за ходом виконання Програми покладається на міський центр соціальних служб  Новокаховської міської ради та постійну комісію з питань гуманітарної політики, освіти та охорони здоров’я (Джуманьязова П.В.)

7. ПЕРЕЛІК завдань і заходів міської Програми соціальної підтримки сім’ї на 2022-2025 роки.
	№ з/п
	Назва напряму

діяльності
	Перелік заходів програми
	Строк виконання
	Відповідальний

за виконання
	Очікувані

результати
	Джерело фінансування

	
	
	
	
	
	
	

	1.
	«Утримання та забезпечення  діяльності центрів соціальних служб ».
	Бюджет Новокаховської  міської ОТГ:

2022р.- 980,720 тис.грн.

2023р.- 1107,031 тис.грн.

2024р.- 1162,714 тис.грн. 2025р.- 1162,714 тис.грн.

	2.
	«Заходи державної політики з питань сім’ї».

	Бюджет Новокаховської  міської ОТГ:

2022р.- 5,000 тис.грн.

2023р.- 5,000 тис.грн.

2024р.- 5,000 тис.грн. 2025р.- 5,000 тис.грн.

	2.1
	Соціальна підтримка сімей, що опинились в складних життєвих обставинах
	2.1. Виявлення та облік сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах.
	постійно
	Міський центр соціальних служб ; служба у справах дітей Новокаховської міської ради 
	Покращення взаємодії всіх суб’єктів соціальної роботи щодо сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах
	-

	
	
	2.2. Здійснення оцінки потреб  сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах.
	постійно
	Міський центр соціальних служб 
	Визначення потреб сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах
	-

	
	
	2.3. Надання комплексу соціальних послуг сім’ям, які опинилися в складних життєвих обставинах.
	постійно
	Міський центр соціальних служб 
	Зменшення кількості сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах.
	-

	
	
	2.4.Надання відповідних соціальних послуг членам сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах, щодо проблем насильства в сім’ї або реальної загрози його вчинення.
	постійно
	Міський центр соціальних служб 
	Зменшення кількості сімей, які постраждали від домашнього насильства.
	

	
	
	2.4.  Здійснювати заходи щодо попередження відмовам батьків від дітей раннього віку, в тому числі дітей з вродженими вадами розвитку.
	постійно
	Міський центр соціальних служб, КНП «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради
	Зменшення  відмов батьків від новонароджених  дітей.


	

	2.2
	 Розвиток сімейних форм виховання.
	2.2.1. Створення та функціонування прийомних сімей, патронатних вихователів як альтернативної форми влаштування дітей.
	щороку
	Міський центр соціальних служб, служба у справах дітей Новокаховської міської ради, відділ освіти
	Збільшення  прийомних сімей, патронатних вихователів, соціальне супроводження функціонуючих прийомних сімей.
	-

	
	
	2.2.2. Забезпечення участі у підготовці, підвищенні кваліфікації прийомних батьків, опікунів, патронатних вихователів .
	За окремим графіком


	Міський центр соціальних служб, служба у справах дітей Новокаховської міської ради
	Підготовка та підвищення кваліфікації прийомних батьків, патронатних вихователів попередження  емоційного вигорання
	-

	
	
	2.2.3. Проведення інформаційних кампаній, виготовлення та розповсюдження соціальної реклами щодо популяризації влаштування дітей в сім’ї громадян, організація роботи консультативного пункту у жіночій консультації. 
	постійно
	Міський центр соціальних служб, служба у справах дітей Новокаховської міської ради, КНП «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради
	Покращення інформованості населення про сімейні форми влаштування дітей, попередження раннього соціального сирітства
	-

	2.3.
	Інформаційно- просвітницька діяльність, профілактична робота
	Організація та проведення семінарів, лекцій, з питань запобігання жорстокого поводження з дітьми, насильства у сім’ї, підтримки сім’ї,з утвердження гендерної рівності та протидії торгівлі людьми , соціального захисту прав дітей, розвитку сімейних форм виховання, профілактики вчиненню правопорушень неповнолітніми, профілактики ВІЛ-інфекції, пропаганди здорового способу життя, правових знань в навчальних та учбових закладах міста.
	За окремим графіком


	Міський центр соціальних служб, служба у справах дітей Новокаховської міської ради, відділ освіти Новокаховської міської ради
	Пропаганда здорового способу життя, попередження насильства в сім’ї, запобігання жорстокому поводженню з дітьми, профілактика вчинень правопорушень, розвиток сімейних форм виховання.
	-

	2.4
	Соціальний патронаж  осіб, які відбули покарання у вигляді обмеження волі на певний строк , а також звільнених від подальшого відбування зазначених видів покарань на підставах передбачених законом.
	Забезпечення соціального патронажу  осіб, які відбули покарання у вигляді обмеження волі на певний строк , а також звільнених від подальшого відбування зазначених видів покарань на підставах передбачених законом.
	Постійно
	Міський центр соціальних служб; Новокаховський міський відділ з питань пробації  (за згодою);
	Здійснення профілактичних заходів з метою попередження рецидиву та повторних правопорушень.
	-

	2.5
	Робота з сім’ями, дітьми та молоддю, які перебувають у складних життєвих обставинах і потребують сторонньої допомоги, у тому числі сімей учасників антитерористичної операції та внутрішньо переміщених осіб.
	 Проведення оцінки потреб сімей, дітей та молоді, які перебувають у складних життєвих обставинах і потребують сторонньої допомоги, у тому числі сімей учасників антитерористичної операції та внутрішньо переміщених осіб, визначення соціальних послуг та методи соціальної роботи, забезпечення соціальної підтримки.
	Постійно
	Міський центр соціальних служб 
	Надання сім’ям, дітям та молоді, які перебувають у складних життєвих обставинах і потребують сторонньої допомоги, в тому числі сім’ям учасників антитерористичної операції та внутрішньо переміщеним особам соціальні послуги з:

· - соціального супроводу;

· - консультування;
· - соціальної профілактики.
	-

	2.6
	Перевірка цільового використання державної допомоги при народженні дитини.
	Контроль у межах повноважень за цільовим використанням державної допомоги при народженні дитини
	Постійно
	Міський центр соціальних служб 
	Попередження батьків за нецільове використання державних коштів та припинення їх надходження у разі використання їх не за призначенням.
	-

	2.7
	Підтримка дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа , дітей з сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах 
	2.7.1. Організація інформаційної – роз’яснювальної роботи серед дітей-сиріт, дітей позбавлених батьківського піклування, з числа учнів навчальних та учбових закладів, шляхом проведення тренінгів, семінарів, лекцій. 
	За окремим графіком


	Міський центр соціальних служб 
	Розповсюдження правових знань, підготовка молоді до самостійного життя 
	Бюджет Новокаховської міської ОТГ:

2022р.-1205грн;

2023р.-1205грн;

2024р.-1205грн.
2025р.-1205грн.

	
	
	2.7.2. Організація роботи з підготовки та проведення акції «Збери дитину до школи» 
	За окремим графіком


	Міський центр соціальних служб 
	Забезпечення дітей з сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах необхідним канцелярським приладдям.  
	Бюджет Новокаховської  міської ОТГ:

2022р.-3795грн;

2023р.-3795грн;

2024р.-3795грн.
2025р.-3795грн.


            Заступник міського голови 






 
Володимир АРНАУТ  
                                                                                                                                                                                                          Додаток 2 

до рішення виконавчого
 комітету

                                                                                               26.08.2021 № 434
Заходи Програми «Утримання та забезпечення діяльності центрів соціальних служб» на 2022-2025 роки                    

                                                                                                                                                                                                                  (тис.грн.)

	КЕКВ
	Найменування заходів
	Орієнтовні обсяги фінансування
	У т.ч. за роками

	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2025

	
	
	
	Бюджет Новокаховської міської ОТГ
	Бюджет Новокаховської міської ОТГ
	Бюджет Новокаховської міської ОТГ
	Бюджет Новокаховської міської ОТГ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2000
	Поточні видатки
	4628,200
	980,720
	1107,031
	1162,714
	1162,714

	2100
	Оплата праці і нарахування на заробітну плату
	4175,432
	925,839
	1048,434
	1100,826
	1100,826

	2111
	Заробітна плата
	3422,888
	758,884
	859,372
	902,316
	902,316

	2120
	Нарахування на оплату праці
	752,544
	166,955
	189,062
	198,510
	198,510

	2200
	Використання товарів і послуг
	452,768
	54,881
	58,597
	61,888
	61,888

	2210
	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар
	149,637
	5,612
	9,995
	1,0144
	1,0144

	2240
	Оплата послуг (крім комунальних)
	140,587
	13,537
	11,100
	11,654
	11,654

	2250
	Видатки на відрядження
	20,938
	4,665
	4,789
	5,742
	5,742

	2270
	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	132,476
	31,067
	32,713
	34,348
	34,348

	2271
	Оплата теплопостачання
	100,039
	23,460
	24,703
	25,938
	25,938

	2272
	Оплата водопостачання та водовідведення
	6,245
	1,465
	1,542
	1,619
	1,619

	2273
	Оплата електроенергії
	24,638
	5,778
	6,084
	6,388
	6,388

	2275
	Оплата інших енергоносіїв та інших комунальних послуг
	1,554
	0,364
	0,384
	0,403
	0,403

	               Разом
	4628,200
	980,720
	1107,031
	1162,714
	1162,714


Разом за Програмою           4413,179 тис.грн.

Заступник міського голови 
                                                                                              Володимир АРНАУТ  

