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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
75 сесія       7 скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 12.12.2019   №2430
Про внесення змін до міської 

Програми боротьби з онкологічними

захворюваннями на 2019 -2023 роки
З метою реалізації в місті державної політики у сфері охорони здоров’я щодо задоволення потреб населення у спеціалізованій онкологічній допомозі, підвищення ефективності профілактики онкологічних захворювань, забезпечення їх раннього виявлення та лікування, поліпшення якості життя онкологічних хворих, керуючись статтями 26, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Внести зміни до міської Програми боротьби з онкологічними захворюваннями на 2019 - 2023 роки (далі Програма) та викласти її в новій редакції що додається (додаток 1).
2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Тарабаку О.А. та постійну комісію з питань гуманітарної політики, освіти та охорони здоров’я (Микитенко Л.А.).

Міський голова                       


                                      В.І.Коваленко

Додаток 1 
до рішення міської ради

від 12.12.2019р. №2430
МІСЬКА ПРОГРАМА

боротьби з онкологічними захворюваннями

на 2019 - 2023 роки
1. ПАСПОРТ
міської програми боротьби з онкологічними захворюваннями

на 2019 - 2023 роки 

	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Виконавчий комітет Новокаховської міської ради, Комунальне некомерційне підприємство «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Розпорядження голови ОДА від 31.01.2019 №67,

Конституція України, Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» від 19 листопада 1992 року №2801 ХІІ зі змінами; стаття 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

	3.
	Розробник програми
	Виконавчий комітет Новокаховської міської ради

	4.
	Співрозробники  програми
	Виконавчий комітет Новокаховської міської ради

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	Виконавчий комітет Новокаховської міської ради

	6.
	Учасники програми
	Комунальне некомерційне підприємство «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради,

Комунальне некомерційне підприємство «Центр первинної медико-санітарної допомоги міста Нова Каховка»

	7.
	Термін реалізації програми
	2020– 2022 роки

	7.1.
	Етапи виконання програми (для довгострокових програм)
	2020р. – 2228,00 тис. грн.,  

етапи на 2021-2022 рр. будуть скореговані згідно з річними  плановими призначеннями цих років

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми  (для комплексних програм)
	бюджет Новокаховської міської об’єднаної територіальної громади

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього (тис.грн.),
	на 2020 рік – 2228,00тис.грн
на 2021 рік – 2406,28тис.грн
на 2022 рік – 2553,02тис.грн


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Міська програма боротьби з онкологічними захворюваннями                на 2019-2023 роки (далі – Програма) спрямована на реалізацію в місті державної політики у сфері охорони здоров'я щодо задоволення потреб населення у спеціалізованій онкологічній допомозі, підвищення ефективності профілактики онкологічних захворювань, забезпечення їх раннього виявлення та лікування, поліпшення якості життя онкологічних хворих. 

Злоякісні новоутворення є однією з найнебезпечніших медико-біологічних і соціально-економічних проблем. Захворюваність та смертність постійно зростають у зв’язку із забрудненням навколишнього середовища та включення до нього радіаційного фактору, значним постарінням населення: 25,7% від загальної чисельності населення складають особи 60 років та більше.

Рівень онкологічної смертності є надзвичайно високим, рак є причиною 15% смертності у загальній структурі смертності населення і поступається за показниками лише серцево-судинним захворюванням. Питома вага раку, як причини смерті в працездатному віці, становить 14% у чоловіків і 29% у жінок.

У 2018 році в місті Нова Каховка на 18,3% підвищився рівень захворюваності на злоякісні новоутворення. Показник складає 460,4 на 100 тисяч населення (далі т.н.) проти 389,2 в 2017 році.

Станом на 1.01.2019 року на диспансерному обліку в місті Нова Каховка знаходиться 2173 особи з онкологічними захворюваннями різної локалізації (у 2017 році знаходилось – 2027 особи). Щорічно у місті виявляється біля 300 нових випадків злоякісних новоутворень і помирає від раку понад 140 осіб, з них до 25% - особи працездатного віку.

У структурі захворюваності чоловічого населення провідні місця займають рак легень, передміхурової залози, шлунку, ободової та прямої кишки. Серед жіночого населення – рак молочної залози, рак шкіри, рак тіла та шийки матки, прямої та ободової кишки.

Щорічно населення міста охоплюється профілактичними онкологічними оглядами. Так, у 2018 році жіноче населення було охоплено на 93,9% від річного плану, чоловічого населення – 93,7% від річного плану. Скринінгові програми не фінансуються за рахунок бюджету.
Питома вага онкологічних хворих виявлених у І-ІІ стадіях по місту Нова Каховка за 2018 рік становила всього 49,8%. Раннє виявлення пухлини – це запорука успіху в лікуванні онкологічного хворого й забезпечення йому гідної якості та довготривалості життя. Першочергова роль у вирішенні цього завдання належить загально-лікувальній мережі закладів охорони здоров’я, але для налагодження чіткої роботи в цьому напрямку існує ряд проблем.

В місті існує проблема з кадровим забезпеченням як первинної ланки так і вторинної. Забезпеченість лікарями по місту становить 21,2 на 10т.н.: В комунальному некомерційному підприємстві «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради працює 108 лікарів, з них жінок - 71. Середнього медперсоналу 302, із них жінок – 295. В Лікарні працює близько 30% лікарів пенсійного віку – 135 пенсіонерів, з них працюючих лікарів пенсійного віку всього: 32 чоловіка, та 33 працівника з середнього медперсоналу. 

На ситуацію, яка склалася у місті Нова Каховка, і в цілому у Херсонській області з онкологічними захворюваннями негативно впливає багато чинників:

· вплив сонячної та ультрафіолетової інсоляції, пилові бурі, суховії;

· відсутність системи обов’язкових безкоштовних профілактичних оглядів та загальної диспансеризації населення;

· відсутність ефективної мотивації, як у населення, так і у роботодавців для проходження онкопрофогляду, дотримання здорового способу життя; 

· відсутність дієвої системи медико-соціальної реабілітації онкологічних хворих, недостатня кількість фахівців для психологічної підтримки, не забезпечення медичними виробами для реабілітації, а саме: калоприймачами, сечоприймачами та засобами догляду;

· недостатній рівень фінансування та оснащення закладів охорони здоров’я діагностичним обладнанням та лікувально-діагностичним обладнанням, яке необхідно для ранньої діагностики раку і проведення спеціального лікування відповідно до міжнародних стандартів.

Ефективність боротьби з онкологічними захворюваннями, перш за все залежить від організації роботи щодо профілактики онкологічних захворювань, відновлення ефективної системи профілактичних оглядів та диспансеризації пацієнтів з передпухлинними захворюваннями, запровадження програм скринінгу молочної залози, шийки матки тощо; покращення якості спеціалізованого лікування онкологічних хворих. 

Таким чином, онкологічні захворювання є соціальною проблемою, для розв’язання якої необхідна державна підтримка, координація зусиль усіх органів влади.

3. Визначення мети Програми

Метою Програми є підвищення ефективності заходів з профілактики онкологічних захворювань, доступності медичної допомоги для онкохворих, зниження смертності, зменшення кількості первинних виходів на інвалідність внаслідок захворювання на рак, створення умов для продовження та поліпшення якості життя онкологічних хворих, шляхом підвищення ефективності заходів з профілактики, збільшення показника одужання, зменшення рівня дорічної летальності онкохворих, зниження показника смертності від злоякісних новоутворень деяких локалізацій (молочної залози, шийки матки, передміхурової залози), налагодження системи психологічної підтримки онкологічних хворих та членів їх сімей.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми 

Удосконалення системи первинної та вторинної профілактики онкологічних захворювань шляхом забезпечення раннього виявлення злоякісних новоутворень у закладах первинної медико-санітарної допомоги шляхом підвищення ефективності медичних оглядів населення та диспансерного спостереження за хворими на передпухлинні захворювання.
Удосконалення методів діагностики злоякісних новоутворень та спеціального лікування онкологічних хворих. Запровадження системи «ТЕЛЕМЕДИЦИНА».

Створення в Таврійському госпітальному окрузі Херсонської області відділення паліативної терапії для лікування онкохворих за рахунок перепрофілізації ліжкового фонду.

Здійснення міжнародного співробітництва шляхом забезпечення участі спеціалістів медичних працівників у міжнародних науково-практичних конференціях, конгресах, програмах з обміну спеціалістів і стажування.

5. Перелік завдань Програми та результативні показники

Для досягнення визначеної цією Програмою мети необхідно забезпечити:

· охоплення жінок та чоловіків профілактичними оглядами 95,5%, що дозволить знизити кількість виявлених онкозахворювань у занедбаних стадіях.

· покращення диспансерного спостереження 100% хворих на передракові захворювання;

· залучення засобів масової інформації, навчальних закладів та громадських організацій до більш широкого інформування населення, випуск програм на міському радіо з питань профілактики, раннього виявлення та ефективного лікування онкологічних захворювань;

· використання скринінгових програм у закладах охорони здоров’я міста з метою раннього виявлення передпухлинних і злоякісних новоутворень у І-ІІ стадії (збільшення на 2% щорічно);

· поетапне забезпечення комунального некомерційного підприємства «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка»  сучасним медичним обладнанням;

· підвищення рівня підготовки лікарів онкологів і середніх медичних працівників закладів охорони здоров’я на 100%; 

· участь лікарів онкологів в міжнародних науково-практичних конференціях, програмах обміну спеціалістами та їх стажування;

· удосконалення системи психологічної підтримки 40% онкохворих та членів їх сімей;

· щорічний моніторинг рівня захворюваності населення на злоякісні новоутворення.

Виконання Програми дасть змогу:

- зміцнити матеріально-технічну базу лікувальних закладів;

- підвищити рівень поінформованості населення з питань профілактики і ранньої діагностики злоякісних новоутворень;

- покращити рівень ранньої діагностики злоякісних новоутворень а саме:

- підвищити рівень виявлення злоякісних новоутворень окремих локалізацій в I-II стадіях захворювання (молочна залоза, шийка матки та інші візуальні локалізації) на 5%;

- підвищити рівень виявлення злоякісних новоутворень при профілактичних оглядах на 8%;

- збільшити охоплення населення спеціалізованим лікуванням на 2% щорічно;

- знизити показник смертності населення від онкозахворювань на 2%.

6. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності та заходи Програми викладено у додатку 2 до Програми.
7. Координація та контроль за ходом виконання програми

Відповідальним виконавцем Програми визначено виконавчий комітет Новокаховської міської ради. Співвиконавцями є комунальне некомерційне підприємство «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради,  комунальне некомерційне підприємство «Центр первинної медико-санітарної допомоги міста Нова Каховка», відділи Новокаховської міської ради: освіти, у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту, КП «Новокаховська міська радіоорганізація», виконкоми Райської сільської та Таврійської міської рад.
Співвиконавці  Програми щороку до 10 січня надають  інформацію про результати проведеної роботи  в міськвиконком для подальшого узагальнення в установленому порядку.
Координацію діяльності щодо виконання Програми забезпечує виконавчий комітет Новокаховської міської ради.
Контроль за виконанням Програми здійснює Новокаховська міська рада.
Секретар міської ради 





               О.В.Лук’яненко

Додаток 1
до Програми

РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

міської програми боротьби з онкологічними захворюваннями
на 2019 - 2023 роки 

тис. грн
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми 
	Етапи виконання програми 
	Усього витрат на виконання Програми 

	
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік
	

	Обсяг ресурсів, усього, 
у тому числі: 
	2228,00
	2406,28
	2553,02
	7187,30

	бюджет Новокаховської міської об’єднаної територіальної громади
	2228,00
	2406,28
	2553,02
	7187,30


Додаток 2

до Програми

НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ОСНОВНІ ЗАХОДИ

міської програми боротьби з онкологічними захворюваннями на 2019 - 2023 роки
	№ з/п
	Назва напряму діяльності
	Перелік заходів Програми
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування,

тис.грн
	у тому числі за роками
	
	
	Очікувані результати

	
	
	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	

	1
	Удосконалення системи первинної та вторинної  профілактики  онкологічних  захворювань
	1.1. Забезпечення раннього виявлення злоякісних новоутворень у  закладах  первинної медичної допомоги шляхом підвищення ефективності медичних  профілактичних оглядів  населення та диспансерного  спостереження за хворими на  передпухлинні захворювання
	2020 ⎯ 2022  роки
	КНП «ЦПМСД»,

КНП «ЦМЛ»
	Фінансування не потребує
	
	
	
	
	Збільшення кількості виявлених онкохворих на І-ІІ стадіях захворювання щороку на 2%.

Зниження рівня занедбаних форм раку щороку на 1%, в тому числі вперше виявлених.                              Зниження рівня первинного виходу у працездатному віці на інвалідність  щороку на 2%.

	
	
	1.2. Впровадження скринінгових програм у закладах охорони здоров’я міста з метою раннього виявлення передпухлинних і злоякісних новоутворень (раку шийки матки, молочної залози, простати та інших візуальних локалізацій):
	2020 ⎯ 2022  роки
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.2.1. Проведення щорічного цитологічного скринінгу раку шийки матки із розрахунку16,65грн. за одне дослідження та кількості жіночого населення старше 18 років:
	2020 ⎯ 2022  роки
	КНП «ЦМЛ»
	Бюджет Новокаховської міської ОТГ
	967,76
	300,0   0
	324,0   0
	343,76   0
	Забезпечення охоплення жінок цитологічним скринінгом раку шийки матки до 95% від плану профілактичних оглядів щороку

	
	
	1.2.2. Проведення скринінгу раку простати шляхом щорічного визначення рівня ПСА із розрахунку 37,25грн за одне дослідження та кількості чоловічого населення старше 40р:
	2020 ⎯ 2022  роки
	КНП «ЦМЛ»
	Бюджет Новокаховської міської ОТГ
	1154,02
	357,75  
	386,37
	409,9 
	Проведення у чоловіків  скринінгу раку простати шляхом визначення ПСА щороку

	
	
	1.3. Залучення засобів масової інформації до інформування населення з питань пропаганди здорового способу життя, боротьби з тютюнопалінням, профілактики, раннього виявлення та ефективного  лікування онкозахворювань
	2020 ⎯ 2022  роки
	КНП «ЦПМСД»,

КНП «ЦМЛ»

Відділи Новокаховської міської ради: освіти, у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту, КП «Новокаховська міська радіоорганізація»
	Бюджет Новокаховської міської ОТГ
	4,50
	1,50
	1,50
	1,50
	Збільшення кількості виявлених онкохворих на І-ІІ стадіях захворювання щороку на 2%.

Зниження рівня занедбаних форм раку  щороку на 1%, у тому числі вперше виявлених.                              Зниження рівня первинного виходу у працездатно-му віці на інвалідність щороку на 2%

	
	
	1.4. Організація підвезення людей із сіл, селищ до госпітальних округів для проведення профілактичних обстежень за графіком
	2020 ⎯ 2022  роки
	КНП «ЦПМСД»,

КНП «ЦМЛ», виконком, виконкоми Райської сільської, Таврійської міської рад
	У межах фінансування
	
	
	
	
	

	2
	Поліпшення кадрового забезпечення закладів охорони здоров’я та підвищення рівня підготов-ки медичних працівників з питань профілактики, діагностики та лікування онкологічних захворювань
	2.1. Забезпечення укомплектування штатних посад у закладах охорони здоров’я лікарями-онкологами, фельдшерами кабінетів профоглядів
	2020 ⎯ 2022  роки
	КНП «ЦПМСД»,

КНП «ЦМЛ»
	Бюджет Новокаховської міської ОТГ
	
	
	
	
	Сприяння підвищенню професійного рівня лікарів

	3
	Спеціалізоване лікування онкологічних хворих
	3.1. Цільова адресна грошова допомога для забезпечення хіміотерапевтичним лікуванням онкологічних хворих 
	2020 ⎯ 2022  роки
	Виконком, виконкоми Райської сільської, Таврійської міської рад
	Бюджет Новокаховської міської ОТГ
	2258,12
	700,0
	756,0
	802,12
	Забезпечення доступності та покращення якості комплексного лікування онкохворих

	4
	Проведення реабілітації онкологічних хворих
	4.1. Удосконалення системи психологічної підтримки онкохворих та членів їх сімей
	2020 ⎯ 2022  роки
	КНП «ЦПМСД»,

КНП «ЦМЛ»
	У межах фінансування закладів
	
	
	
	
	Зниження рівня первин-ного виходу у працездатному віці на інвалідність внаслідок ускладнень, зумовлених онкологічними захворюваннями.   

	
	
	4.2. Забезпечення онкологічних хворих медичними виробами для реабілітації та засобами догляду (крім осіб з інвалідністю та дітей з-інвалідністю)
	2020 ⎯ 2022  роки
	КНП «ЦПМСД»
	Бюджет Новокаховської міської ОТГ
	554,9
	172,0
	185,8
	197,1
	Сприяння покращенню якості життя онкологічних пацієнтів, повернення  їх до трудової  діяльності,  поліпшення віддалених результатів лікування щороку на 1%

	
	
	4.3. Проведення фізичної реабі-літації хворих після мастек-томії (лімфо пресо-терапія для профі-лактикки лімфостазу, лікувальна фізкультура, аромотерапія, магнітотерапія тощо)
	2020 ⎯ 2022  роки
	КНП «ЦПМСД»,

КНП «ЦМЛ»
	У межах фінансування закладів
	
	
	
	
	

	5
	Удосконалення системи надання спеціалізованої паліативної допомоги онкохворим
	5.1. Організація стаціонарів вдома для хворих на термінальних стадіях онкозахворювання (патронаж медичних сестер, організація навчання родичів онкохворих системі догляду за інкура-бельними пацієнтами
	2020 ⎯ 2022  роки
	КНП «ЦПМСД»
	У межах фінансування закладів
	
	
	
	
	Забезпечення надання якісної симптоматичної допомоги онкологічним хворим на термінальній стадії захворювання

	
	
	5.2. Забезпечення онкологічних хворих на термінальних стадіях протибольовою терапією
	2020 ⎯ 2022  роки
	КНП «ЦПМСД»
	Бюджет Новокаховської ОТГ
	4374,28
	1356,0
	1464,48
	1553,8
	Забезпечення надання якісної симптоматичної допомоги онколо-гічним хворим на термінальній стадії захворювання

	6
	Забезпечення проведення диспансерного нагляду
	Проведення діагностичних обстежень відповідно до  стандартів на-дання медичної допомоги
	2020 ⎯ 2022  роки
	КНП «ЦПМСД»,

КНП «ЦМЛ»
	У межах фінансування
	
	
	
	
	Забезпечення проведення диспансерного нагляду 100% онкологічних хворих

	
	РАЗОМ за Програмою
	
	
	
	7187,3
	2228,00
	2406,28
	2553,02
	


Секретар міської ради
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