Протокол

засідання Громадської ради при Новокаховському виконавчому комітеті

від 15.04.2015р.                                                                                                                           №6

Присутні: 22

Відсутні:11

Запрошені: Коваленко В.І., Сіроватко В.Н., Якубова О.О., адміністрація та представники батьківських комітетів навчальних закладів міста, представники ЗМІ.

Регламент:

Доповідачі до 25хв.

Виступаючі до 5хв.

Голосували «за» - 22  , «проти» -0  , «утрималось» -0  .

Порядок денний

1. Про стан організації роботи адміністрації дошкільних і загальноосвітніх навчальних закладів міста з батьківськими комітетами по залученню батьківських грошових внесків 

Доповідач: Волинець О.П.

Михайлова О.О.

2. Про стан роботи та фінансування ДЮСШ «Статор», ДЮСШ «Спартак».

                                                                                   Доповідач: Дикий Є.О.

1.Слухали: Волинець О.П., Михайлову О.О. про стан організації роботи адміністрації дошкільних і загальноосвітніх навчальних закладів міста з батьківськими комітетами по залученню батьківських грошових внесків (матеріал доповіді додається).

Виступили: Якубова О.О. про те, що вивчення питання стосовно співпраці батьківських комітетів та адміністрації дошкільних і загальноосвітніх навчальних закладів міста щодо покращення матеріально-технічної бази навчальних установ, вивчалося Громадською радою доречно.

 Сироватко В.Н. про відкритість адміністрації і батьківських комітетів до інформації  щодо фінансово – господарської діяльності закладу в частині  використання батьківських коштів, які не є власністю директора чи представника комітету, а є грошима  батьків і будь – який батько або матір мають право і повинні мати доступ до інформації про їх використання, що без цих коштів навчальні заклади не могли б безпечно існувати і підтримувати приміщення і навчально – виховний процес на належному рівні. 

Житченко Л.М. запропонувала рекомендації надані Громадською радою щодо стану  організації роботи адміністрації дошкільних і загальноосвітніх навчальних закладів міста  з батьківськими комітетами  по залученню батьківських  грошових внесків взяти за основу в подальшій роботі з цього напрямку.

Голосували «за» - 22  , «проти» - 0 , «утрималось» - 0 .

Вирішили: 

Виходячи з наведеного Громадська рада рекомендує:

1. Міському голові та депутатам планово –бюджетної комісії забезпечити в бюджеті  кошти для:

- внесення даних у  зведену  базу навчальних закладів  по програмі  «Дошкілля» і «Освіта»  щорічно  в сумі  20 000грн.

- щорічного завезення піску у пісочниці дошкільних навчальних  закладах 

міста;

-проведення капітального ремонту покрівлі  в НКТЕЛ та  гімназії;

-продовження заміни вікон у спортивному залі ЗОШ №1;

-  надані  навчальними закладами  потреби  врахувати при складанні  бюджету та  перспективних  планів  віддділу  освіти  на  2015-2016р.р.

2. Начальнику відділу освіти та адміністраціям навчальних закладів:

- систематично,  не рідше  2 разів на  рік, проводити  звітуванння перед батьківською та  педагогічною громадськістю про  використанння благодійних та  спонсорських  коштів;

-забезпечити постійне  інформування громадськості  про надходження та  використавння благодійних  внесків шляхом створення  сайта навчальних  закладів міста та  розміщенння  на  ньому а також,  в місцевих засобах  інформації  звітів  про використання  батьківських  коштів;

-регулярно  проводити  роз”яснювальну роботу  серед  громадськості щодо  заборони  примусового  стягнення  коштів з батьків  у  вигляді благодійних  внесків;

-створити куточки батьківських комітетів у навчальних закладах для розміщення актуальної інформації, оголошення  для батьків  та звіти про використані кошти;

- сумісно із Громадською  радою організувати та  провести  навчальний семінар з юридичних  питань щодо забезпечення діяльності батьківських  комітетів в законодавчому полі.

3. Головам батьківських комітетів:

-проводити засідання комітетів не менше ніж 2 рази на рік і здійснювати повний звіт про використання коштів і поточну діяльність комітету;

-розподілити обов’язки між  членами батьківського  комітету і створити контрольно – ревізійну комісію.

-відкрити  у  відділеннях  банків  рахунки для  батьківських  кошті;

- суворо дотримуватись належного ведення бухгалтерської документації по використанню  батьківських  коштів.

- діяльність батьківських комітетів та  рішення  про використання  батьківських  коштів відображати окремим детальним протоколом.

З метою запобігання і протидії  корупції коміся Громадської ради  з соціального захисту населення , охорони здоровя, прав людини,  антикорупційної  незаконної  діяльності за результатами  вичення  матеріалів наданих  батьківськими  комітетами  та  адміністраціями загальноосвітніх  шкіл надає  додаткові рекомендації   начальнику відділу освіти Якубовій О.О.:

1. Привести існуючі Положення  про батьківський  комітет  в загальноосвітніх  навчальних  закладах у відповідності  до ,,Примірного  положення про батьківські комітети загальноосвітніх 
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навчальних  закладів ,,затверджених Наказом Міністерства освіти і науки України  від  02.06.2011р. № 440.

2. Привести існуючі Положення  про батьківський  комітет  дошкільних   навчальних  закладах у відповідності  до ,,Примірного  положення про 

батьківські комітети (ради)дошкільного навчального закладу.,, затверджених Наказом Міністерства освіти і науки України  від  26.04.2011р. № 398 . 

3. Анулювати  існуючі «Угода  про взаємні  зобо”вязання  між  дитячим закладом та  батьками дошкільника»,  як таку, що є  незаконною і  корупційною.

4. Привести діяльність батьківських рад  по збору  і використанні  батьківських та  спонсорських  коштів та  усіх  видів  благодійної допомоги у  відповідності до Закону  України,,Про благодйну  діяльність та  благодійні  організаціїї» у  строк до  01 червня  2015р.

5. Контроль  за виконанням рекомендацій Громадської ради  з даного питання покласти  на комісію Громадьскої ради з  питань соціального захисту населення , охорони здоровя, прав людини,  антикорупційної  незаконної  діяльності(голова Михайлова О.О.)

2.Слухали: Дикого Є.О. про стан роботи та фінансування ДЮСШ «Статор», ДЮСШ «Спартак» (виступ додається).

Виступили: Таран Н.М. про наповнюваність спортивних секцій з різних видів спорту, про досягнення вихованців ДЮСШ «Статор», ДЮСШ «Спартак» за 2014 рік. Житченко Л.М. про подальше вивчення питання.

Голосували «за» - 22  , «проти» - 0 , «утрималось» - 0 .

Вирішили: питання роботи та фінансування ДЮСШ «Статор», ДЮСШ «Спартак» залишити для подальшого вивчення та включити на розгляд засідання президії Громадської ради у травні 2015 року.

Голова Громадської ради                                                           Житченко Л.М.

Секретар Громадської ради                                                       Волинець О.П.

Довідка про стан  організації роботи адміністрації дошкільних і загальноосвітніх навчальних закладів міста  з батьківськими комітетами  по залученню батьківських  грошових внесків

Згідно плану роботи Громадської ради при Новокаховському виконавчому комітеті (протокол №4 від 16 грудня 2014 року)на березень 2015 рік було включено вивчення  питання  щодо  організаціїї роботи адмінстрацій дошкільних  і загальноосвітніх навчальних  закладів міста з батьківськими  комітетами по залученню  батьківських грошових  внесків.  

Питання  вивчалося відповідно до:

-Законів України « Про бухгалтерський  облік та  фінансову  звітність» , «Про благодійництво та благодійні організації» від 16 вересня 1997р. № 531/97-ВР,  Цівільного кодексу України; 

      -Закону України «Про звернення громадян»від 02.10.1996р. № 393/96-ВР із змінами і доповненнями; 

-«Порядку отримання  благодійницьких (добровільних) внесків  і пожертв від юридичних та  фізичних  осіб бюджетними установами і закладами освти, охорони здоровя, соціального захисту, культури, науки,  спорту та  фізичного  виховання для  потреб їх  фінансуванння»,  затвердженого  постановою Кабінену мінстрів України від 04 серпня 2000р. № 1222;

     -Листа Міністерства освіти і науки, молоді та  спорту України «Щодо оприлюднення інформації про  використання благодійних та  спонсорських  внесків» від  15 квітня 2011р. № 1/9-289.

       -«Про примірне положення про батьківські комітети(ради) загальноосвітнього навчального закладу», затверджений наказом Мінстерства освіти і науки України  від 02.06.2004р. № 440;

        - «Про примірне положення про батьківські комітети(ради) дошкільного  навчального закладу», затверджений наказом Мінстерства освіти і науки, молоді та  спорту України  від 26.04.2011р. № 398.

Для організації ефективної роботи щодо якісного вивчення питання було проведено засідання членів президїї Громадської ради, обговорено та визначено питання для вивчення, розподілено обов’язки та узгоджено із завідуючою відділом освіти Якубовою О.О.

 На нараді директорів шкіл в міськво у квітні 2015 року була присутня секретар Громадської ради О.Волинець. З адміністрацією шкіл обговорено графік зустрічі та повідомлено, що мета зустрічі полягає у вивченні питання стосовно співпраці батьківських комітетів та адміністрації дошкільних і загальноосвітніх навчальних закладів міста щодо покращення матеріально-технічної бази навчальних установ. Також було узгоджено дату та час зустрічі.

Над вивченням питання працювала робоча група громадської ради  у складі Л.Житченко, В.Задирка, О.Волинець, О.Бойчук, О.Михайлової, А.Чугунової, представників ЗМІ. Згідно графіку  роботи 24.03.2015р. та  25.03.2015р. вищезазначені представники у ЗОШ №1 зустрілася з адміністрацією та головами батьківських комітетів 20 дошкільних і 18 загальноосвітніх навчальних закладів.

24.03.2015р.                                                

9.00 – ЗОШ №1, ЗОШ №2                                                

9.20 – ЗОШ №3, ЗОШ №4                                                 

9.40 – ЗОШ №5,ЗОШ №6

10.00 – ЗОШ №9, ЗОШ №10

10.20 – ЗОШ Маслівка, ЗОШ Корсунка 

10.40 – ЗОШ №8, ЗОШ №7

11.00 – Дніпрянська ЗОШ, Ліцей

25.03.2015р.

9.00 – д/с №1, я/с №1

9.20 – я/с №2, я/с №4

9.40 – я/с №3, я/с №5

10.00 – я/с №12, я/с №7

10.20 – я/с №9, я/с №8

10.40 – я/с №11, я/с №6

11.00 – я/с №13, я/с №14

11.20 – я/с №15, я/с №18

11.40 – я/с Дзвіночок, я/с Джерельце

Дніпрянська ЗОШ та я/с №13, 14 Дніпрянської селищної  ради  та дитячі садки Райської сільської ради на зустрічі були відсутні.


Під час зустрічі з представниками батьківських комітетів з”ясовувалось та обговорювалось питання законності організації їх роботи  з дотриманням вимог вищезазначеного  законодавства та  нормативних  документів, наявність затверджених Положення про батьківський  комітет, укладення угоди  між адмінстрацією  закладу та  батьківським  комітетом, кількісний склад батьківських комітетів і розподіл функцій , періодичність звітів за  використання  батьківських  коштів , можливості залучення цих коштів  та порядок  їх зберігання і використання, основні статті витрат, проблемні питання і потреби,  допомога з боку влади тощо. 

Передусім хочемо подякувати представникам батьківських комітетів і батькам, тим, хто з  поразумінням  поставився  до  даного  питання  та до  співпраці  з  Громадською  радою,  а також,  за те, що вони взяли на себе зобов’язання  допомагати  у роботі навчальних закладів.  Але, окрім того, що вони підставляють свої плечі  у вирішенні поточних питань, вони так само отримують досить неприємний шмат діяльності з яким пов’язана матеріальна та інші відповідальності згідно вимог законодавства. Тому, одним із завдань, які ставила перед собою Громадська рада у звязку із  надходженням  звернень  та  скарг  батьків  є надання допомоги щодо нормативно –правового врегулювання фінансово – господарської діяльності батьківських комітетів,та передбаченої законодавством відповідальності за  його порушення.

За результатами співбесід можна сказати, що у  всіх освітніх установах існують батьківські комітети, до складу яких входять представники від класів і обрану голову. Більшість закладів мають  та надали Положення про батьківські комітети. У своїй роботі батьківські комітети керуються «Положенням про батьківський комітет», в якому висвітлені загальні положення, мета, завдання, основні принципи діяльності, права та обов’язки батьківського комітету і закладу. Більшість батьківських комітетів легалізовані шляхом видання відповідного наказу  керівником  установи, після письмового повідомлення керівництву закладу про їх заснування. Основою наказу є надання керівнику закладу протоколу засідання загальних батьківських зборів та обрання на них делегованих представників(в-основному вересень місяць).

З метою забезпечення єдності підходів у вихованні і навчанні дитини, між адміністрацією та батьками дитини укладається угода про взаємні права та обов’язки між закладом і батьками дошкільника чи учня. Деякі навчальні заклади укладають угоду з обраним батьківським комітетом, а в інших укладаються окремі угоди з кожним із батьків(НКТЕЛ, гімназія, я\с  «Дзвіночок» м Таврійськ). Деякі навчальні заклади надали затверджені плани роботи батьківських комітетів із колом визначених питань, які пов’язані не лише з вирішенням фінансових питань, а і з вдосконаленням навчально –виховного процесу. Дані плани показують зацікавленість адміністрації не лише з фінансових питань, а і залучення батьківських комітетів в якості повноправних партнерів.  Тому рекомендуємо іншим навчальним закладам використати цей досвід. 

Під час співбесід з адміністрацією і батьками було з’ясовано, що  здебільшого загальні засідання батьківських комітетів проводяться один раз на рік, під час якого відбувається також звіт за використання коштів. Але, згідно  до листа  Мінстерства освіти  і науки, молоді  та  спорту  від  15.04.2011 за № 1/9-289 звітування  перед батьками повинно  бути  систематичним, тобто  не рідше 2 раз на рік, що значно підвищить рівень довіри інших батьків і дасть можливість відзвітувати про кошти і актуально вирішувати  поточні питання. Лише в поодиноких навчальних закладах засідання  звітування відбуваються щоквартально.

У всіх навчальних закладах сформований склад батьківських комітетів відповідно до потреб і кількості учнів і батьків, але лише у деяких закладах(ЗОШ №1,  ) розподілені функції між представниками, в тому числі фінансові. Так, у більшості закладів голова батьківського комітету одночасно  виконує  обовязки голови батьківської ради, касира, секретаря, та навіть контрольно-ревізійної  комісії, що є грубим  порушенням  нормативних документів,   та «узурпацією влади і фінансів на користь та  в інтересах однієї особи».   Більшість навчальних закладів не мають визначеного кола представників батьківських комітетів, які б утворювали склад контрольно – ревізійної комісії і здійснювали нагляд за використанням батьківських коштів, належним оформленням бюджетно – звітної документації, списуванням товарно –матеріальних цінностей і постановкою на облік.  Так, в деяких навчальних закладах, акти списання товарно – матеріальних цінностей, придбаних за кошти батьків, здійснюють адміністрація і педагоги за погодженням з батьківським комітетом, що є неприпустимим.  

У всіх навчальних закладах передбачено збір спонсорських батьківських коштів на потреби навчального закладу і суми визначаються один раз на рік загальними зборами батьків, виходячи із потреб закладу, матеріальними можливостями батьків і складають суми від 5 грн на семестр до 50 грн на семестр. У більшості навчальних закладів родини, які є малозабезпеченими, багатодітними, пільговими, або в яких навчається у даному закладі кілька дітей – мають пільги у внесках або зовсім від них звільняються, що є досить демократичною і гуманною практикою.   Зі слів представників батьківських комітетів зібрані кошти зберігаються у готівковій формі  вдома у голови батьківського комітету. Виходячи з цього можуть виникати непорозуміння з боку інших батьків, додаткові ризики.     Виключенням є робота батьківського комітету ЗОШ №1( кошти зберігаються на банківській картці і розподілено відповідальність за їх використання між 3-ма представниками( в 1 людини – картка, в 2 – код, 3 – відстежую операції по рахунку) і НКТЕЛ(створено благодійний фонд, який є юридичною особою ті відповідає за фінансово – господарську діяльність).  

Одним із завдань, яке ставила перед собою громадська рада також була відкритість адміністрації і батьківських комітетів до інформації  щодо фінансово – господарської діяльності закладу в частині  використання батьківських коштів, які не є власністю директора чи представника комітету, а є грошима  батьків і будь – який батько або матір мають право і повинні мати доступ до інформації про їх використання. Ми всі розуміємо, що без цих коштів навчальні заклади не могли б безпечно існувати і підтримувати приміщення і навчально – виховний процес на належному рівні. Але такі питання визивали обурення в деяких представників. Досить значимим моментом і показником відкритості було те, що деякі керівники і члени батьківських комітетів могли чітко, впевнено і спокійно пояснити збір і використання внесків, посилаючись при цьому всі підтверджуючі документи, які систематизовані, підраховані, складено необхідні звіти. Зі слів батьків, більшість зібраних коштів йдуть на поточні косметичні ремонти приміщень, поступове оновлення меблів, придбання технічного оснащення, заміну вікон, систем водопостачання, сантехнічні роботи. Здебільшого ці питання узгоджуються з адміністрацією і батьківським комітетом. Досить доброю практикою є те, що у закладі складено плани поповнення матеріально – технічної бази на здійснення ремонтних робіт, що дає можливість спланувати фінансові витрати. Виходячи з статей витрат, батьківські комітети взяли на себе часткові функції держави по утриманню навчальних будівель і споруд,  що пов’язане із складним економічним станом нашої країни і міста. Але, поряд із утриманням споруд в належному рівні батьківські комітети вимушені брати на себе ті функції і витрати , які вони зовсім не передбачали у своїх кошторисах і які є прямими функціями влади щодо їх забезпечення, що ставить навчальні заклади перед вибором: або проплатити послугу або зробити ремонт. Дані питання стосуються проплати за курс «Дошкілля» і «Освіта»( зведена база даних навчальних закладів країни), які мають здійснювати відповідні міністерства і владні структури, яким ця інформація є потрібною, а не батькам. Виникає фінансова проблема: як здійснити ремонти на ту суму, яка була затверджена і зібрана на початку року при значному подорожчанні будівельних матеріалів  і проплатити вищезгаданий курс, вартість якого складає від 500 – 1800 грн, в залежності від кількості учнів і коли в бюджеті майже не залишилось коштів. 

Отже, наголошуємо на існуванні  даної  проблеми на  яку  звернули  остру  увагу батьківські  комітети  та  просимо міського голову  направити виршення  його  разом  із депутатською планово-бюджетною комісією для виділення необхідної суми  фінансуванння-  орієнтовно 20 000 грн. 

Також, у зв’язку з настанням весни, всі дошкільні навчальні заклади потребують завезення піску у пісочниці дошкільних навчальних  закладах, що є також преригативою  забезпечення  з місцевого бюджету, а не статтею витрат батьківських комітетів, як це  робиться  останнім часом.

Непосильним для батьків є також здійснення капітальних ремонтів покрівель наприклад: НКТЕЛ, гімназія,  продовження заміни вікон у спортивному залі ЗОШ №1, температура в якому найбільша була 12 градусів тепла.

Також відповідно до листа  Мінстерства освіти  і науки, молоді  та  спорту  від  15.04.2011 за № 1/9-289   жоден батьківський комітет публічно перед  батьківською та  педагогічною громадскістю  не звітує про використання благодійних  та  спонсорських  коштів, не  проводить  постійного інформування  громадськості  про надходження та  використання благодійних  внесків шляхом  розміщення  відповідних  матеріалів на  сайтах  навчальних  закладів та  у місцевих засобах  масової  інформації,  не  проводиться  відповфдна  розяснювальна  робота серед  громадськості щодо  заборони  примусового  стягнення  коштів з  батьків  у  вигляді  благодійних  внесків.

Виходячи з наведеного Громадська рада рекомендує:

1. Міському голові та депутатам планово –бюджетної комісії забезпечити в бюджеті  кошти для:
- внесення даних у  зведену  базу навчальних закладів  по програмі  «Дошкілля» і «Освіта»  щорічно  в сумі  20 000грн.

- щорічного завезення піску у пісочниці дошкільних навчальних  закладах 

міста;

-проведення капітального ремонту покрівлі  в НКТЕЛ та  гімназії;

-продовження заміни вікон у спортивному залі ЗОШ №1;

-  надані  навчальними закладами  потреби  врахувати при складанні  бюджету та  перспективних  планів  віддділу  освіти  на  2015-2016р.р.

2.Начальнику відділу освіти та адміністраціям навчальних закладів:

- систематично,  не рідше  2 разів на  рік, проводити  звітуванння перед батьківською та  педагогічною громадськістю про  використанння благодійних та  спонсорських  коштів;

-забезпечити постійне  інформування громадськості  про надходження та  використавння благодійних  внесків шляхом створення  сайта навчальних  закладів міста та  розміщенння  на  ньому а також,  в місцевих засобах  інформації  звітів  про використання  батьківських  коштів;

-регулярно  проводити  роз”яснювальну роботу  серед  громадськості щодо  заборони  примусового  стягнення  коштів з батьків  у  вигляді благодійних  внесків;

-створити куточки батьківських комітетів у навчальних закладах для розміщення актуальної інформації, оголошення  для батьків  та звіти про використані кошти;

- сумісно із Громадською  радою організувати та  провести  навчальний семінар з юридичних  питань щодо забезпечення діяльності батьківських  комітетів в законодавчому полі.

3.Головам батьківських комітетів:

-проводити засідання комітетів не менше ніж 2 рази на рік і здійснювати повний звіт про використання коштів і поточну діяльність комітету;

-розподілити обов’язки між  членами батьківського  комітету і створити контрольно – ревізійну комісію.

-відкрити  у  відділеннях  банків  рахунки для  батьківських  кошті;

- суворо дотримуватись належного ведення бухгалтерської документації по використанню  батьківських  коштів.

- діяльність батьківських комітетів та  рішення  про використання  батьківських  коштів відображати окремим детальним протоколом.

Голова  комісїї з питання  освіти та  молоді                               Бойчук О.Л.

Голова  комісії з питання охорони

здоровя,соціального захисту населення,

прав людини,  антикорупційна, незаконна 

діяльність                                                                                       Михайлова О.О.

Секретар Громадської ради                                                          Волинець О.П.

Заступник голови Громадської ради                                           Задирко В.Б.

Співдоповідь до Доповіді  про стан  організації роботи адміністрації дошкільних і загальноосвітніх навчальних закладів міста  з батьківськими комітетами  по залученню батьківських  грошових внесків 

В додаток до наведеного  у доповіді , є необхідність зазначити  що  серед  документів, які надавалися представниками батьківських  комітетів  в обгрунтування законності  своїй  діяльності були  представлені  з боку дошкільних  навчальних  закладів  «Угода про взаємні зобов”язання між  дитячим закладом та  батьками дошкільника»(далі -Угода),   а з  боку  загальноосвітніх  закладів «Положення  про батьківський комітет»(далі –Положення). 

Комісія вивчила  зміст  наданих  документів  та  надала їм  громадську експертизу.

Так в  Угоді в розділі  2 на  батьків дошкільника  покладені такі  обов”язки, зокрема ,  як:

· Участь  у  створенні необхідних  матеріально-технічнихумов для  успішного забезпечення навчально-виховного  процесу(за  рішенням батьківськогокомітету  робити  внески);

· Приймати  участь  у благоустрію територїї,  обладнані та  ремонту  групи;

· Внесення  своєчасної  оплати за  утримання дитини  в дошкільному  закладі до  10  числа кожного  місяця.

До того ж , еесвоєчасна оплата  батьками  за  утримання  дитини в дошкільному  закладі та  з  ініціативи  (рішення)  батьків є підставами для  припинення терміну дії  Угоди  про що зазначено  у  розділі 3 документа.
Перелічен  вище   обов”язки  які  покладені  на  батьків  дошкільника  прямо  протиріччять  «Примірному  положенню про батьківський  комітет(раду) дошкільного  навчального  закладу» затвердженого Наказом Міністерства освіти  і науки,  молоді та  спорту України(далі –Міністерство)  від 26 квітня  2011р. за № 398.

Зазначеним  наказом до  обов”язків  батьків  відносяться  такі   як:
· встановлювати зв’язки з місцевими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, органами внутрішніх справ, громадськими організаціями, підприємствами, навчальними та науковими установами щодо надання фінансової та матеріально-технічної допомоги закладу, захисту здоров’я і життя вихованців, організації підвозу та харчування вихованців, благоустрою та з питань забезпечення санітарно-гігієнічних умов у закладі;

· сприяти залученню додаткових джерел фінансування закладу: кошти батьків або осіб, які їх замінюють, добровільні пожертвування і цільові внески фізичних і юридичних осіб, інших
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коштів, не заборонених чинним законодавством України;

· створювати благодійні фонди відповідно до чинного законодавства, у т.ч. контролювати надходження і розподіл грошей, брати участь у вирішенні інших питань, передбачених статутом цих фондів;

     Тобто, законодавством  передбачено для створення необхідних  матеріально-технічних умов для  успішного забезпечення навчально-виховного  процесу дошкільника  не  кошти збирати з  батьків,   а встановлювати зв’язки з місцевими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, органами внутрішніх справ, громадськими організаціями, підприємствами, навчальними та науковими установами щодо надання фінансової та матеріально-технічної допомоги закладу, захисту здоров’я і життя вихованців, організації підвозу та харчування вихованців, благоустрою та з питань забезпечення санітарно-гігієнічних умов у закладі. Це ж  стосується  і  благоустрою  території.

Для  інших  потреб  закладу  батьки  залучаються  як  особи,  які лише  сприяють залученню  додаткових  джерел  фінансуванння  закладу,   а не  як  безпосередній  учасник  формуванння  цих  джерел. 

Недопускається  нормативними  документами  і такий  вид  відповідальності  батьків  як  виключення  дитини із  закладу  за несвоєчасне внесення  оплати  батьками  за  утримання  дитини в дошкільному  закладі, або за  рішенням та  ініциативи  батьків, що є взагалі  грубим  порушенням  прав  дитини, Конституції  України  та  Закону  України «Про освіту».

Комісія  звернула  увагу   і на  інший  головний  аспект вивчаємого  питання-  це  на  порядок збору  коштів  з  батьків  у дошкільних  закладах.  Серед  опитаних  учасників лише  один дошкільний  дитячий заклад  підтвердив, що передумовою  зарахуванння дитини  до  дитячого закладу є  внесення  внеску  у  розмірі  500грн. з  кожної  дитини. Завідуюча іншого закладу  розповіла комісії  про те, що батьків  дітей  вона  збирає  на  співбесіду та  передає  їм список побутової  техніки, яка  необхідна  садочку. Так  у  минулому  році  це  були  газові  плити для  приготуванння їжи для  дітей,  а  в цьому  році  холодильники.  Назвати  вартість такого обладнання завідуюча  смутилася та відмовилася. Згідно  до  інформації  отриманої від  батьків  різних  дошкільних  закладів  завідуючі  їм  замовляють  добровільно-примусово вступні  внески  в розмірі від  600 до  1200грн.та ще й  вимагають  від  батьків ці  внески  оформлювати  як  благодійний  внесок  або  подарунок закладу.

Окрім  того,   в оскаржуваній  Угоді  не  надано  належної  уваги  головній  умові  на  підставі  якій  законодавство  дозволяє  використовувати  батьківськи  внески.  По-перше,  внески  повинні  бути  добровільними,  по –друге, для  залучення  і  використання  цих  добровільних батьківських  внесків необхідно  в  закладі  батьківським  комітетом  створювати  благодійні  фонди,  діяльність  яких  відповідала би  чинному  законодавству,  чого   не  робиться   в жодному  дитячому  закладі. Окрім  того,  кошти  які  збираються  з  батьківзнаходяться або   вдома у голови  батьківського
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  комітету,  або   у  завідуючого, що є   неприпустимим.  Відсутня також,  практика   і відкриття  рахунків   в банках для  користування батьківськими  коштами.  

З  огляду  на вимоги  законодавства Угода яку  запроваджено і    користуються   в  кожному  дитячому  садочку міського відділу  освіти є 

такою,  що    суперечить чинному  законодавству і  є  незаконною,  а діяльність  закладу  по  використанню  батьківських  коштів  здійснюється   не  у  відповідності  до  вимог  законодавства.

Відповідно  до  роз”яснень  наданих Міністерством (додається)  загальноосвітні навчальні  заклади державної  та  комунальної   власності  а також,  дошкільні  заклади  можуть отримувати  благодійні  внески,  але  при  цьому  керуючись правовими нормами Закону  України    «Про благодійництво  та   благодійні  організації»  від  16 вересня 1997року № 531/97-ВР(далі –Закон № 531).

        Це ж  саме підтверджено  і  роз”ясненнями наданими  Міністерством на  запит  Всеукраїнської  молодіжної  організації «Молодь  проти корупції»  у  листі від  13.10.2011р. № 1/11-9472(додається).

Едентична  ситуація  виявилася  і з  Положеннями  про батьківські  комітети   у загальноосвітні х закладах  міського  відділу  освіти.  Серед  тих, хто  надав  свої  Положення  лише  школа №1 за  змістом документу  має його у  відповідності  до  вимог наказу  Міністерства  від 02.06.2004р. №440.Для  використання  батьківських  коштів  батьківський  комітет  школи  відкрив  банківський  рахунок.

Прикладом  дотримання  законності у  своїй  діяльності  пов”язаної  з  використанням  благодійних  батьківських  коштів є  єдиний  заклад  міста- це  Ліцей , в  якому  батьківські  кошти використовуються через благодійний  фонд « Благочинність» вже  на  протязі  більш ніж  10  років.

У  інших  міських  закладах  Положення  про батьківські  ради,  так   як  і   використавння батьківських  коштів   знаходиться  поза  межами  закону. 

З огляду  на  проведений   аналіз  інформації  отриманої  внаслідок  бесіди із представникамишкіл та  дитячих  садочків  вбачається  фактичне існування  в  місті  побудованої  потужньої  тіньової  корупційної  схеми  по  збору  та  використанню  батьківських  коштів. Ці  кошти  давно не є  добровільними ,  а є  примусовимидля батьків ,  за  несплату  яких  вже є  випадки,  коли  за  рішенням  батьківських  зборів  дитину виключають з класу , або закладу.

З метою запобігання і протидії  корупції коміся Громадської ради  з соціального захисту населення , охорони здоровя, прав людини,  антикорупційної  незаконної  діяльності за результатами  вичення  матеріалів наданих  батьківськими  комітетами  та  адміністраціями загальноосвітніх  шкіл надає  додаткові рекомендації   начальнику відділу освіти Якубовій О.О.:

6. Привести існуючі Положення  про батьківський  комітет  в загальноосвітніх  навчальних  закладах у відповідності  до ,,Примірного  положення про батьківські комітети загальноосвітніх 
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навчальних  закладів ,,затверджених Наказом Міністерства освіти і науки України  від  02.06.2011р. № 440.

7. Привести існуючі Положення  про батьківський  комітет  дошкільних   навчальних  закладах у відповідності  до ,,Примірного  положення про 

батьківські комітети (ради)дошкільного навчального закладу.,, затверджених Наказом Міністерства освіти і науки України  від  26.04.2011р. № 398 . 

8. Анулювати  існуючі «Угода  про взаємні  зобо”вязання  між  дитячим закладом та  батьками дошкільника»,  як таку, що є  незаконною і  корупційною.

9. Привести діяльність батьківських рад  по збору  і використанні  батьківських та  спонсорських  коштів та  усіх  видів  благодійної допомоги у  відповідності до Закону  України,,Про благодйну  діяльність та  благодійні  організаціїї» у  строк до  01 червня  2015р.

10. Контроль  за виконанням рекомендацій Громадської ради  з даного питання покласти  на комісію Громадьскої ради з  питань соціального захисту населення , охорони здоровя, прав людини,  антикорупційної  незаконної  діяльності(голова Михайлова О.О.)

Додатки:

1. Наказ Міністерства освіти і науки, молоді та  спорту України  від  02.06.2011р. № 440 ,,Про затвердження Примірного  положення про батьківські комітети загальноосвітніх навчальних  закладів.

2. Наказ Міністерства освіти і науки, молоді та  спорту України  від  26.04.2011р. № 398,,Про затвердження Примірного  положення пробатьківські комітети (ради)дошкільного навчального закладу.,,

3. Лист Міністерства освіти і науки, молоді та  спорту України  від  13.10.2011р. № 1/11-9472 «Щодо збору коштів з батьків».

4. Роз”яснення Міністерства освіти і науки, молоді та  спорту України   щодо отримання  та  використання  благодійних  внесків,  підстави звільнення  від  оподаткування,  податкова звітність, звітування про використання благодійних  внесків,  створення  благодійного  фонду   у загальноосвітніх  закладах  освіти.

Голова комісії Громадської ради з 

питань  соціального захисту населення ,

охорони здоров”я, прав людини, 

антикорупційної  незаконної  діяльності                              Михайлова О.О.

	

	МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ 

МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ 
НАКАЗ 
м. Київ 
№ 440 від 2 червня 2004р. 

Про затвердження Примірного положення 
про батьківські комітети (ради) 
загальноосвітнього навчального закладу 

На виконання статті 65 Закону України "Про загальну середню освіту", з метою надання організаційної допомоги керівникам загальноосвітніх навчальних закладів, місцевим органам управління освітою та впровадження державно-громадського управління освітою 
НАКАЗУЮ: 
1. Затвердити Примірне положення про батьківські комітети (ради) загальноосвітнього навчального закладу (додається). 

2. Міністерству освіти Автономної Республіки Крим, управлінням освіти і науки обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій довести до відома місцевих органів управління освітою, керівників загальноосвітніх навчальних закладів Примірне положення про батьківські комітети (ради) загальноосвітнього навчального закладу та керуватися ним. 

3. Вважати таким, що втратило чинність. Положення про батьківський комітет загальноосвітньої школи, затверджене Міністерством освіти УРСР 13 січня 1971 року. 

4. Опублікувати наказ та Примірне положення про батьківські комітети (ради) 


	

	
	


загальноосвітнього навчального закладу в "Інформаційному збірнику Міністерства освіти і науки України", газеті "Освіта України" та розмістити на веб-сайті МОН. 

5. Контроль за виконанням наказу покласти на заступника Міністра В.О.Огнев'юка. 
Міністр В.Г.Кремень 


Затверджено 
Наказ Міністерства освіти і науки України 
від 02.06.04 № 440 


Примірне положення про батьківські комітети (ради) 
загальноосвітніх навчальних закладів 

1. Загальні положення 

1.1. Примірне положення про батьківські комітети (ради) (далі – комітети) загальноосвітніх навчальних закладів визначає їх функції у державно-громадській системі управління загальноосвітнім навчальним закладом (далі – заклад). 
1.2. Комітети (ради) є добровільними громадськими формуваннями, створеними на основі єдності інтересів батьків щодо реалізації прав та обов’язків своїх дітей під час їх навчання у загальноосвітньому навчальному закладі. 
1.3. У своїй діяльності комітети керуються Конституцією України, Законами України “Про освіту”, “Про загальну середню освіту”, “Про об’єднання громадян”, Конвенцією ООН “Про права дитини”, “Положенням про загальноосвітній навчальний заклад”, статутом загальноосвітнього навчального закладу, цим положенням та іншими нормативно-правовими актами в галузі освіти і міжнародного законодавства з прав дитини. 
1.4. Рішення про заснування батьківських комітетів класів (класу) або закладу приймаються на загальних зборах батьків відповідних класів (класу) або закладу. 
1.5. Легалізація (офіційне визнання) батьківських комітетів є обов’язковою і здійснюється шляхом письмового повідомлення про заснування (реєстрацію) керівництва навчального закладу. 
1.6. Припинення діяльності батьківських комітетів може бути проведено шляхом реорганізації або ліквідації (саморозпуску, примусового розпуску). 
1.7. Заклад на підставі Примірного положення про батьківські комітети (ради) загальноосвітніх навчальних закладів розробляє власне положення про батьківські комітети з урахуванням специфіки діяльності свого закладу та вимог до статутних документів, визначених у статті 13 Закону України “Про об’єднання громадян”. 

2. Мета, завдання, основні принципи діяльності 

2.1. Метою діяльності комітетів є захист законних інтересів своїх дітей в органах громадського самоврядування закладу, у відповідних державних, судових органах, а також надання допомоги педагогічному колективу в реалізації завдань загальної середньої освіти. 
2.2. Основними завданнями діяльності комітетів є сприяння створенню умов для: 
-формування та розвитку особистості учня та його громадянської позиції, становленню учнівського самоврядування; 
-виховання в учнів шанобливого ставлення до державних святинь, української мови і культури, історії і культури народів, які проживають в Україні; 
--формування загальнолюдської культури і моралі, культури міжетнічних відносин; 
захисту здоров’я та збереження життя і здоров’я дітей; 
--здобуття учнями обов’язкової загальної середньої освіти, розвитку їх природних здібностей та підтримки обдарованої молоді; 
---запобігання бездоглядності дітей у вільний від занять час і безпритульності; 
---всебічного зміцнення зв’язків між родинами, навчальним закладом і громадськістю з метою встановлення єдності їх виховного впливу на дітей; 
--залучення батьківської громадськості до професійної орієнтації учнів, позакласної та позашкільної роботи; 
--організації роботи з розповсюдження психолого-педагогічних і правових знань серед батьків, підвищення їх відповідальності за навчання і виховання дітей; 
--вирішення питань розвитку матеріально-технічної бази навчального закладу та його благоустрою. 

2.3. Основними принципами діяльності комітетів є: 
- законність, 
- гласність, 
- колегіальність, 
- толерантність, 
- виборність, 
- організаційна самостійність в межах повноважень, визначених цим положенням та законодавством; 
- підзвітність і відповідальність перед загальними зборами батьків закладу, класів (класу). 

3. Організація діяльності комітетів 


3.1. Комітет класу (класів) формується з батьків або осіб, які їх замінюють, одного класу чи декількох класів, і 

діє від їх імені. 
Комітет класу (класів), голова та заступник голови обираються на зборах батьків класу (класів) на початку навчального року. Кількісний склад та термін повноважень комітету визначаються зборами батьків класу (класів). 
3.2. Збори батьків класу (класів) проводяться за рішенням комітету класу (класів) не рідше двох разів на 

семестр. 
3.3. Комітет закладу формується з голів (представників) усіх комітетів класів, а з інших батьків за 

рекомендацією комітетів класів або ради закладу. 
3.4. Кількісний та якісний склад комітету закладу, термін його повноважень визначаються радою цього закладу. 
3.5. Комітет закладу у разі необхідності може скликати збори батьків закладу. Правомочний склад зборів становить не менше як дві третини від загальної кількості дітей у закладі. Рішення приймаються простою більшістю голосів. 
У разі неможливості проведення загальних зборів батьків закладу, питання, що потребують розгляду загальними зборами, можуть виноситься на обговорення зборів батьків класів, яких стосуються ці питання. У такому випадку рішення приймається за рахуванням рішень зборів батьків класів на засадах простої більшості голосів згідно з протоколами засідань батьківських комітетів класів. 
3.6.Рішення зборів батьків, комітетів доводиться до відома батьків, керівництва закладу, а, за необхідності, 

відповідного органу управління освітою у 10-денний термін. 
3.7. Комітети можуть створювати постійні або тимчасові комісії з окремих напрямів роботи. Чисельність комісій та 

зміст їх роботи визначаються комітетами та затверджуються їх головами. 
3.8. У випадку, коли член комітету достроково складає свої повноваження, вибори нового члена відбуваються на

батьківських зборах. 
3.9. Комітети закладів, що формують освітній округ або знаходяться у складі навчально-виховного об’єднання, 

можуть створювати батьківський комітет округу. 
3.10. Комітети планують свою роботу на підставі плану роботи закладу, рішень зборів батьків, рекомендацій 

директора, класного керівника, органів учнівського самоврядування, громадськості. План роботи має вільну 

форму і затверджується головою відповідного комітету. 
Плани роботи комісій, створених при комітеті, є складовими плану роботи комітету. 
3.11. При недосягненні згоди між директором школи і більшістю членів комітету закладу питання вирішуються 

районним, районним у містах органом управління освітою або радою закладу; між класним керівником і 

комітетом класу – керівництвом або радою цього закладу. 
3.12. Комітети звітують про свою роботу перед зборами батьків один раз на рік – в день виборів нового складу 

комітетів. 
3.13. Комітети ведуть протоколи своїх засідань і зборів, що зберігаються у голови комітету, і передаються за актом новому складу відповідних комітетів. 
Керівництво і класні керівники закладу не несуть відповідальності за стан оформлення протоколів. 

4. Права та обов’язки комітетів 

4.1. Комітети мають право: 
4.1  брати участь в обстеженні житлово-побутових умов учнів, які перебувають у несприятливих соціально-економічних умовах; 
4.2встановлювати зв’язки з місцевими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, органами внутрішніх справ, громадськими організаціями, підприємствами, навчальними та науковими установами, сільськогосподарськими господарствами щодо надання фінансової та матеріально-технічної допомоги загальноосвітньому навчальному закладу, захисту здоров’я і життя учнів, навчальної та виховної роботи, організації підвозу та харчування учнів, благоустрою та з питань забезпечення санітарно-гігієнічних умов у навчальному закладі; 
4.3 вносити на розгляд керівництва (педагогічної, піклувальної рад) навчального закладу пропозиції щодо змін типу навчального закладу, його статусу, вдосконалення умов організації навчально-виховного процесу, організаційно-господарських питань, які мають бути розглянуті керівництвом навчального закладу в місячний термін і результати розгляду доведені до відома батьків; 
4.4звертатися до директора, класного керівника, піклувальної, педагогічної та ради загальноосвітнього навчального закладу щодо роз’яснення стану і перспектив роботи навчального закладу та з окремих питань, що турбують батьків; 
    4.5порушувати клопотання щодо позбавлення чи обмеження батьківських прав; 
за необхідності заслуховувати звіти батьківських комітетів і надавати допомогу щодо поліпшення їх роботи; 
    4.6скликати позачергові батьківські збори (конференції); 
4.7.створювати благодійні фонди відповідно до чинного законодавства, у т.ч. контролювати надходження і розподіл грошей, брати участь у вирішенні інших питань, передбачених статутом цих фондів; 
4.8.надавати пропозиції щодо матеріальної допомоги учням, стимулювання діяльності педагогічних працівників і результативності виступів учнів-переможців олімпіад (конкурсів, змагань тощо), батьків; 
4.9.сприяти покращенню харчування учнів; 
   4.10.  сприяти дотриманню санітарно-гігієнічних та матеріально-технічних умов функціонування навчального закладу; 
 4.11.  брати участь у прийнятті рішень стосовно організації оздоровлення учнів (вихованців); 
     4.12.контролювати раціональне використання фондів загального обов’язкового навчання; 
     4.13.сприяти організації інноваційної та експериментальної діяльності загальноосвітнього навчального закладу; 
4.14. звертатися до відповідних органів управління освітою, органів громадського самоврядування з питаннями, пов’язаними з навчанням і вихованням дітей; 
4.15.бути відзначеними грамотами та іншими формами морального та матеріального заохочення. 

4.2. З метою більш ефективного захисту прав та інтересів дітей батьки можуть об’єднуватися в асоціації та інші добровільні об’єднання. 

4.3. Комітети зобов’язані: 
4.3.1.  виконувати плани роботи, затверджені головою відповідного комітету; 
4.3.2.вести протоколи засідань батьківських зборів, що зберігаються в справах закладу та передаються за актом новообраному комітету; 
4.3.4.надавати інформацію про свою діяльність за проханням директора закладу або відповідного органа управління освітою; 
4.3.5.залучати батьків до організації позакласної та позашкільної роботи; 
4.3.6.організовувати чергування батьків під час культурно-масових заходів у навчальному закладі з метою збереження життя і здоров’я учнів; 
4.3.7.у разі потреби звітувати перед загальними зборами (конференціями). 

4.4. Голова комітету закладу є членом ради закладу. Він може брати участь у засіданнях педагогічної ради закладу під час розгляду питань, віднесених до компетенції комітету, з правом дорадчого голосу. 
4.5. Голова комітету закладу має право знайомитися з організацією, проведенням і результатами державної підсумкової атестації учнів. 
4.6. Голова (представник) комітету може бути членом атестаційної комісії для проведення атестації педагогічних працівників закладу.

МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ  УКРАЇНИ

НАКАЗ

№398 від 26 квітня 2011 року

Про затвердження Примірного положення
про батьківські комітети (раду)
дошкільного навчального закладу

На виконання статті 36 Закону України "Про дошкільну освіту", з метою надання організаційної допомоги керівникам дошкільних навчальних закладів, місцевим органам управління освітою та впровадження державно-громадського управління освітою, наказую:

1. Затвердити Примірне положення про батьківські комітети (раду) дошкільного навчального закладу, що додається.

2. Міністерству освіти і науки Автономної Республіки Крим, управлінням освіти і науки обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій довести до відома місцевих органів управління освітою, керівників дошкільних навчальних закладів Примірне положення про батьківські комітети (раду) дошкільного навчального закладу та керуватися ним.

3. Опублікувати цей наказ в "Інформаційному збірнику Міністерства освіти і науки України", розмістити на офіційному веб-сайті Міністерства та Інтернет – порталі "Єдине освітнє інформаційне вікно України".

4. Контроль за виконанням наказу покласти на заступника Міністра Б.М. Жебровського.

Міністр      Д.В. Табачник

Затверджено
Наказ Міністерства освіти і науки,
молоді та спорту України
26 квітня 2011року № 398

Примірне положення
про батьківські комітети (раду) дошкільного навчального закладу

1. Загальні положення
1.1. Примірне положення про батьківські комітети (раду) дошкільних навчальних закладів (далі - комітети) визначає їх функції у державно-громадській системі управління дошкільним  навчальним закладом (далі - заклад).

1.2. Комітети є добровільними органами громадського самоврядування, створеними на основі єдності інтересів батьків щодо реалізації прав та обов’язків своїх дітей під час організації їх життєдіяльності у закладі.

1.3. У своїй діяльності комітети керуються Конституцією України, Законами України "Про освіту", "Про дошкільну освіту", "Про об’єднання громадян", Конвенцією ООН "Про права дитини", Положенням про дошкільний навчальний заклад, статутом дошкільного навчального закладу, цим положенням, іншими нормативно-правовими актами в галузі освіти таміжнародним законодавством з прав дитини.

1.4. Рішення про заснування комітетів груп (групи) або закладу та кількість членів комітету приймаються на загальних зборах батьків відповідних груп (групи) або закладу.

1.5.Легалізація (офіційне визнання)комітетів є обов’язковою і здійснюється шляхом видання відповідного наказу по дошкільному навчальному закладу після письмового повідомлення керівництва закладу (надання протоколу батьківських зборів) про їх заснування.

1.6. Припинення діяльності комітетів може бути проведено шляхом реорганізації або ліквідації (саморозпуску, примусового розпуску).

2. Мета, завдання, основні принципи діяльності
2.1. Метою діяльності комітетів є захист законних інтересів дітей в органах громадського самоврядування закладу, у відповідних державних, судових органах, забезпечення постійного та систематичного взаємозв’язку батьків і педагогічного колективу закладу, а також надання допомоги батькам та педагогічному колективу щодо реалізації завдань дошкільної освіти.

2.2. Основним завданням діяльності комітетів є сприяння створенню умов для:

· збереження та зміцнення здоров’я дітей;

· формування основ соціальної адаптації та життєвої компетентності дітей;

· виховання у дітей елементів природодоцільного світогляду, розвитку позитивного емоційно-ціннісного ставлення до довкілля;

· утвердження емоційно-ціннісного ставлення до практичної та духовної діяльності людини;

· розвитку потреби в реалізації творчих здібностей дітей;

· всебічного зміцнення зв’язків між родинами, навчальним закладом і громадськістю з метою встановлення єдності їх виховного впливу на дітей;

· залучення батьківської громадськості до організації дозвілля та оздоровлення дітей;

· організації роботи з поширення психолого-педагогічних і правових знань серед батьків, підвищення їх відповідальності за розвиток і виховання дітей, обмін позитивним досвідом родинного виховання;

· вирішення питань розвитку матеріально-технічної бази навчального закладу та його благоустрою;

· сприяння соціально-правовому захисту учасників навчально-виховного процесу.

2.3. Основними принципами діяльності комітетів є:

· законність;

· гласність;

· колегіальність;

· толерантність;

· виборність;

· організаційна самостійність в межах повноважень, визначених цим положенням та законодавством;

· підзвітність і відповідальність перед загальними зборами батьків закладу, груп (групи).

3. Порядок створення батьківських комітетів (ради)
3.1. Комітет груп (групи) формується з батьків або осіб, які їх замінюють, однієї чи декількох груп і діє від їх імені.

3.2. Комітет груп (групи), голова, заступник голови та секретар обираються на зборах батьків дітей, які формують групу (групи) на початку навчального року. Кількісний склад та строк повноважень комітету визначаються зборами батьків дітей, які формують групу (групи).

3.3. Комітет закладу формується з голів (представників) усіх комітетів груп, та з інших батьків за рекомендацією комітетів груп закладу.

3.4. Кількісний склад комітету закладу, строк  його повноважень визначаються загальними зборами батьків або радою цього закладу. При цьому від комітету кожної групи в склад комітету закладу входить не менше одного представника. Із складу комітету обирається  голова, його заступник та секретар.

3.5. У випадку, коли член комітету достроково складає свої повноваження, вибори нового члена відбуваються на батьківських зборах.

3.6. Комітети закладів, що формують освітній округ або знаходяться у складі навчально-виховного об’єднання, можуть створювати комітет округу.

4. Організація діяльності батьківських комітетів (ради)
4.1. Збори батьків дітей, які формують групу (групи) проводяться за рішенням комітету груп (групи) не рідше двох разів на рік.

4.2. Комітет закладу у разі необхідності може скликати загальні збори батьків дітей, які відвідують заклад. Правомочний склад зборів становить не менше як дві третини від загальної кількості його членів. Рішення приймаються простою більшістю голосів та узгоджуються з директором (завідувачем) дошкільного навчального закладу.

4.3. У разі неможливості проведення загальних зборів батьків дітей, які відвідують заклад питання, що потребують розгляду загальними зборами, можуть виноситься на обговорення зборів батьків дітей групи, яких стосуються ці питання.

4.4. Рішення зборів батьків, комітетів доводиться до відома батьків, керівництва закладу і за необхідності, відповідного органу управління освітою у 10-денний строк (шляхом  надання протоколу).

4.5. Комітети планують свою роботу на підставі плану роботи закладу, рішень зборів батьків, рекомендацій директора (завідувача), вихователів, громадськості. План роботи має вільну форму і затверджується головою відповідного комітету.

Плани роботи комісій, створених при комітеті, є складовими плану роботи комітету.

4.6. При недосягненні згоди між директором (завідувачем) і більшістю членів комітету закладу питання вирішуються районними, районними у містах органами управління освітою; між вихователями групи і комітетом групи - керівництвом цього закладу.

4.7. Комітети звітують про свою роботу перед загальними зборами батьків дітей, які відвідують заклад один раз на рік - в день виборів нового складу комітетів. На вимогу більшості батьків можуть проводитися позачергові звіти комітетів.

4.8. Секретар комітету веде протоколи засідань і зборів, що зберігаються у справах дошкільного навчального закладу і передаються за актом новому складу відповідних комітетів. Строк зберігання протоколів – 3 роки.

4.9. Керівництво і працівники  закладу не несуть відповідальності за стан оформлення протоколів.

5. Права та обов’язки комітетів
5.1. Комітети мають право:

· брати участь в обстеженні житлово-побутових умов вихованців, які перебувають у несприятливих соціально-економічних умовах;

· встановлювати зв’язки з місцевими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, органами внутрішніх справ, громадськими організаціями, підприємствами, навчальними та науковими установами щодо надання фінансової та матеріально-технічної допомоги закладу, захисту здоров’я і життя вихованців, організації підвозу та харчування вихованців, благоустрою та з питань забезпечення санітарно-гігієнічних умов у закладі;

· сприяти залученню додаткових джерел фінансування закладу: кошти батьків або осіб, які їх замінюють, добровільні пожертвування і цільові внески фізичних і юридичних осіб, інших коштів, не заборонених чинним законодавством України;

· вносити на розгляд керівництва (педагогічної, піклувальної рад) закладу пропозиції щодо зміни типу закладу, його статусу, вдосконалення умов організації життєдіяльності дітей, організаційно-господарських питань, які мають бути розглянуті керівництвом закладу в місячний термін і результати розгляду доведені до відома батьків;

· звертатися до директора (завідувача), педагогів, піклувальної, або педагогічної ради закладу щодо роз’яснення стану і перспектив роботи закладу та з окремих питань, що турбують батьків;

· за необхідності заслуховувати звіти комітетів і надавати допомогу щодо поліпшення їх роботи;

· скликати позачергові загальні  збори батьків(конференції);

· створювати благодійні фонди відповідно до чинного законодавства, у т.ч. контролювати надходження і розподіл грошей, брати участь у вирішенні інших питань, передбачених статутом цих фондів;

· надавати пропозиції директору (завідувачу) закладу щодо виділення з благодійного фонду матеріальної допомоги вихованцям закладу та стимулювання діяльності педагогічних працівників закладу;

· сприяти покращенню харчування вихованців закладу;

· сприяти дотриманню санітарно-гігієнічних та матеріально-технічних умов функціонування закладу;

· брати участь у прийнятті рішень стосовно організації оздоровлення  вихованців закладу;

· сприяти організації інноваційної та експериментальної діяльності дошкільного закладу.

5.2. Комітети можуть створювати постійні або тимчасові комісії з окремих напрямів роботи. Чисельність комісій та зміст їх роботи визначаються комітетами та затверджуються їх головами.

5.3. Комітети зобов’язані:

· виконувати плани роботи, затверджені головою відповідного комітету;

· вести протоколи засідань зборів батьків, що зберігаються в справах закладу та передаються за актом новообраному комітету;

· надавати інформацію про свою діяльність за проханням директора (завідуючого) закладу або відповідного органу управління освітою;

· у разі потреби організовувати чергування батьків під час культурно-масових заходів у закладі з метою збереження життя і здоров’я його вихованців;

· звітувати перед загальними зборами батьків (конференціями).

5.4. Голова комітету закладу є членом педагогічної ради закладу. Він може брати участь у засіданнях педагогічної ради закладу під час розгляду питань, віднесених до компетенції комітету, з правом дорадчого голосу.

5.5. Голова (представник) комітету може бути членом атестаційної комісії для проведення атестації педагогічних працівників закладу.

6. Прикінцеві положення
6.1. Комітети можуть виконувати й інші функції, передбачені статутом закладу.

6.2. Заклад на основі Примірного положення може розробити власне Положення про батьківський комітет (раду) з урахуванням специфіки своєї діяльності та вимог до статутних документів, визначених у статті 13 Закону України "Про об’єднання громадян".

Директор департаменту
загальної середньої та дошкільної освіти       О.В. Єресько

МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ УКРАЇНИ
ЛИСТ

від 13.10.2011 р. N 1/11-9472

Всеукраїнській молодіжній організації "Молодь проти корупції" вул. Лютеранська, 27 - 29, м. Київ, 01024

,,Щодо збору коштів з батьків,,

На виконання листа Першого заступника Керівника Секретаріату Кабінету Міністрів від 15 вересня 2011 року N 43781/1/1-11 до Вашого звернення від 07.09.2011 N 513-09/11 з питань збору коштів з батьків учнів загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладів у межах компетенції повідомляємо.

Додатки на 6 арк.

Заступник Міністра                          Б. М. Жебровський

Додаток:

1. Чи можуть працівники у державних і комунальних дошкільних навчальних закладах примусово вимагати від батьків дітей оплату за перебування у державних і комунальних навчальних закладах та/або за поліпшення умов навчання їх дітей?

      Відповідно до пункту п'ятого статті 35 Закону України "Про дошкільну освіту" батьки або особи, які їх замінюють, вносять плату за харчування дітей у державному та комунальному дошкільному навчальному закладі у розмірі, що не перевищує 50 відсотків (у міській місцевості) та 30 відсотків (у сільській місцевості) від вартості харчування на день.

Від сплати за харчування дитини звільняються батьки або особи, які їх замінюють, у сім'ях, в яких сукупний дохід на кожного члена за попередній квартал з урахуванням індексу зростання цін не перевищував прожиткового мінімуму.

Згідно з пунктом 2.7 Порядку встановлення плати для батьків за перебування дітей у державних і комунальних дошкільних та інтернатних навчальних закладах, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 21.11.2002 N 667, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 6 грудня 2002 р. за N 953/7241, плата за харчування дітей у дошкільних навчальних закладах вноситься щомісяця, не пізніше 10 числа поточного місяця, за який вноситься плата, до банківських установ (їх філій). Керівники дошкільних навчальних закладів несуть відповідальність за своєчасне надходження батьківської плати. У разі невнесення плати в установлені строки ці суми стягуються в порядку, визначеному чинним законодавством.

     Оплата за надання додаткових освітніх послуг, обумовлених постановою Кабінету Міністрів України від 27.08.2010 N 796 "Про затвердження переліку платних послуг,які можуть надаватися навчальним закладам іншими установами і закладами системи освіти, що належать до державної і комунальної форми власності", здійснюється батьками у відповідності до законодавства у разі їх згоди на отримання таких послуг.

2.Чи можуть працівники державних і комунальних навчальних закладів отримувати від батьків дітей добровільну плату батьків за поліпшення умов навчання їх дітей? Чи дійсно внески батьків повинні здійснюватись тільки на добровільних засадах?

Законом України "Про благодійництво та благодійні організації" визначено, що благодійництво - добровільна безкорислива пожертва фізичних та юридичних осіб у 
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поданні набувачам матеріальної, фінансової, організаційної та іншої благодійної допомоги; специфічними формами благодійництва є меценатство, спонсорство і волонтерська діяльність.

Серед напрямів здійснення благодійництва-сприяння розвитку науки і освіти, реалізації науково-освітніх програм, подання допомоги вчителям,вченим, студентам, учням; сприяння розвитку культури, в тому числі реалізації програм національно-культурного розвитку, доступові всіх верств населення, особливо малозабезпечених, до культурних цінностей та художньої творчості; подання допомоги талановитій творчій молоді тощо.

    Благодійна допомога може подаватися набувачам у вигляді:

-одноразової фінансової,матеріальної та іншої допомоги; 

-систематичної фінансової, матеріальної та іншої допомоги; 

-фінансування конкретних цільових програм; допомоги на основі договорів

 (контрактів) про благодійну діяльність;

 -дарування або дозволу на безоплатне (пільгове) використання об'єктів 

  власності; 

-дозволу на використання своєї назви, емблеми, символів; подання 

 безпосередньо допомоги особистою працею, послугами чи передачі 

 результатів особистої творчої діяльності;

- прийняття на себе витрат по безоплатному, повному або частковому 

  утриманню об'єктів благодійництва;

- інших заходів, не заборонених законом.

Фінансові операції державними та комунальними навчальними закладами здійснюються відповідно до законодавства.

Педагогічні працівники при цьому фінансові операції не здійснюють.

3. В якому саме порядку (згідно яких актів, з оформленням яких саме документів) зазначені внески повинні бути оприбутковані та використані?

   Зазначені питання обумовлені законами України "Про бюджетну систему в Україні", "Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні","Про оподаткування прибутку підприємств", "Про благодійництво та благодійні організації", Цивільним кодексом України, Бюджетним кодексом України, Господарським кодексом України,

постановами Кабінету Міністрів України :

-від 27.08.2010 "Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися навчальним закладам іншими установами і закладами системи освіти, що належать до державної і комунальної форми власності";

- від 28.02.2002 N 228"Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог,до використання кошторисів бюджетних установ";

- від 17.05.2002 N 659"Про затвердження переліку груп власних надходжень бюджетних установ, вимог щодо їх утворення та напрямків використання";
-від 28.02.2000 N 419"Про затвердження Порядку подання фінансової звітності",

від 26.11.2008 N 1036 "Деякі питання організації бюджетного процесу";

-від 17.08.98 N 1295 "Про затвердження Порядку розподілу товарів, отриманих як благодійна допомога, та контролю за цільовим розподілом благодійної допомоги у вигляді наданих послуг або виконаних робіт",

від 04.08.2000 N 1222 "Про затвердження Порядку отримання благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та фізичних осіб бюджетними установами і закладами освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, культури, науки, спорту та фізичного виховання для потреб їх фінансування",

від 28.02.2002 N 228 "Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ",

 розпорядженнями Кабінету Міністрів України:
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-від 19 серпня 2009 N 1007 "Про забезпечення цільового використання коштів бюджетними установами (закладами) соціально-культурної сфери";

наказів Міністерства фінансів України:

-від 30.11.99 N 291"Про затвердження Плану рахунків бухгалтерського обліку та Інструкції про його застосування";
-від 27.12.2001 N 604 "Про бюджетну класифікацію та їїзапровадження";

- від 28.01.2002 N 57 "Про затвердження документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету";

-від 14.12.99 N 298"Про порядок бухгалтерського обліку гуманітарної допомоги", наказами Державного казначейства України
-від 10.12.99 N 114"Про затвердження Плану рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ та Порядку застосування Плану рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ"4

-від 10.07.2000 ІМ 61 "Про затвердження Інструкції про кореспонденцію субрахунків бухгалтерського обліку для відображення основних господарських операцій бюджетних установ", листом Державного казначейства України

-від12.05.2004 N07-04/960-3876 "Про порядок відображення у бухгалтерському обліку операцій, пов'язаних із надходженням у натуральній формі" 

та ін.
Окрім того, спільним наказом Міністерства освіти і науки, Міністерства економіки та Міністерства фінансів від 23.07.2010 N736/902/758, зареєстро-ваним в Міністерстві юстиції 30 листопада 2010 р.за N 1196/18491, затверджено Порядок надання платних послуг державними та комунальними навчальними закладами.

4.
Чи відповідає чинному законодавству практика, коли фінансові відносини між батьківськими "трійками" та адміністрацією зазначених закладів ніяк не оформлюються документально та не оформлюються документи, які підтверджують здавання батьками грошових коштів в таких випадках? Як саме це оформлення має бути проведено?

Законодавством не обумовлено термін батьківські "трійки".

    Якщо мається на увазі благодійна організація, зареєстрована у відповідності до законодавства, її діяльність відзначено Законом України "Про благодійництво та благодійні організації".
Взаємовідносини між благодійною організацією та навчальним закладом обумовлюються її статутом.

Якщо батьківські "трійки" - це члени батьківських комітетів (рад), їх дії регламентовані ,,Примірним положенням про батьківські комітети (ради) загальноосвітнього навчального закладу,,затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 02.06.2004 N 440.
Відповідно доабзацу 9 пункту 4.1 Примірного положення батьківські комітети мають право створювати благодійні фонди відповідно до законодавства.

Разом з тим, фінансові надходження обов'язково документуються.

Бухгалтерські операції та оформлення документів здійснюється з урахуванням типу надходжень (готівковий, безготівковий внесок, передача матеріальних цінностей, дарування безповоротно чи у тимчасове використання, отримання допомоги у вигляді виконаних робіт, наданих послуг тощо) та форми ведення закладом бухгалтерської діяльності (самостійно чи централізованою бухгалтерією районного відділу освіти) відповідно до законодавства.

5. Чи дійсно після отримання благодійного внеску до спеціального фонду кошторису повинно бути внесено зміни (як у дохідну, так і у видаткову його частини за відповідними напрямами видатків)?
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Бухгалтерські операції та оформлення документів здійснюється з урахуванням форми ведення закладом бухгалтерської діяльності (самостійно чи централізованою бухгалтерією районного відділу освіти) відповідно до законодавства.

6.
Якщо у закладі освіти існує практика збору коштів від батьків, яким займаються виключнобатьківські "трійки" (а адміністрація школи лише надає пропозиції щодо напрямків їх використання, але фінансові відносини між батьківськими "трійками" та адміністрацією ніяк не оформлюються документально)-чи є такі внески благодійними,

чи повинні такі внески зараховуватися до спеціального фонду кошторису установи та використовуватись для потреб, які не забезпечені фінансуванням з бюджету, та за напрямами, визначеними надавачем благодійної допомоги?

   Поняття благодійництва та благодійної допомоги визначені Законом України "Про благодійництво та благодійні організації".

Фінансова діяльність закладу здійснюється відповідно до законодавства.

7. Яка саме відповідальність (кримінальна, адміністративна, матеріальна - просимо навести докладну інформацію стосовно цифрових значень відповідних санкцій) передбачена у випадку порушень порядку отримання зазначених коштів, у випадках привласнення зазначених коштів керівниками державних і комунальних навчальних закладів?

Яка саме відповідальність (кримінальна, адміністративна, матеріальна - просимо навести докладну інформацію стосовно цифрових значень відповідних санкцій) передбачена у випадку збору з батьків зазначених коштів на здійснення робіт, надання послуг (які належним чином фінансуються за рахунок бюджету, але батькам повідомляється про необхідність надати кошти, які потім привласнюються керівниками державних і комунальних навчальних закладів)?

Статтею 3682 Кримінального кодексу України встановлено кримінальну відповідальність за незаконне збагачення.

    Частиною першою вищезазначеної статті визначено, що одержання службовою особою неправомірної вигоди у значному розмірі або передача нею такої вигоди близьким родичам за відсутності ознак хабарництва (незаконне збагачення) карається штрафом від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк до двох років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

    Частиною другою цієї статті передбачено, що незаконне збагачення, якщо його предметом була неправомірна вигода у великих розмірах, карається обмеженням волі на строк від двох до п'яти років або позбавленням волі на строк від трьох до п'яти років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

    Частиною третьою цієї статті встановлено, що незаконне збагачення, якщо його предметом була неправомірна вигода в особливо великих розмірах, карається позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років та з конфіскацією майна.

    При цьому неправомірною вигодою у значному розмірі вважаються грошові кошти або інше майно, переваги, пільги, послуги, нематеріальні активи, що їх без законних не те підстав обіцяють, пропонують, надають або одержують безоплатно чи за ціною, нижчою за мінімальну ринкову, на суму, що перевищує сто неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, у великому розмірі - на суму, що перевищує двісті неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, в особливо великому розмірі - на суму, що перевищує п'ятсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

У разі порушень порядку отримання благодійних коштів та у випадках 
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привласнення зазначених коштів керівниками державних і комунальних навчальних закладів у менших розмірах, ніж це визначено в КК України, їх може також бути притягнено до адміністративної відповідальності за адміністративні корупційні правопорушення, передбачені ст. 1722 Кодексу України про адміністративніправопорушення за порушення обмежень використання службового становища, а саме за:

1)
Порушення особою встановлених законом обмежень щодо використання службових повноважень та пов'язаних з цим можливостей з одержанням за це неправомірної вигоди у розмірі, що не перевищує п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, або у зв'язку з прийняттям обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб, що тягне за собою накладення штрафу від п'ятдесяти до ста п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією незаконно одержаної неправомірної вигоди матеріального характеру;

2)
Порушення особою встановлених законом обмежень щодо використання службових повноважень та пов'язаних з цим можливостей з одержанням за це неправомірної вигоди у розмірі, що не перевищує ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, або у зв'язку з прийняттям обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб, що тягне за собою накладення штрафу від ста п'ятдесяти до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією незаконно одержаної неправомірної вигоди матеріального характеру.

Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України листом від 15.04.2011 N 1/9-289 щодо оприлюднення інформації про використання благодійних та спонсорських внесків, з метою уникнення безсистемних та неконтрольованих зборів коштів з батьків, забезпечення доступності та безоплатності освіти в державних і комунальних навчальних закладах керівникам навчальних закладів доручено:

     -
систематично проводити звітування перед батьківською та 

           педагогічною громадськістю про використання благодійних та 

           спонсорських коштів;

     -     забезпечити постійне інформування громадськості про надходження 

           та використання благодійних внесків шляхом розміщення  

           відповідних матеріалів на сайтах навчальних закладів та у 

місцевих засобах масової інформації;

     -
провести відповідну роз'яснювальну роботу серед громадськості 

           щодо заборони примусового стягнення коштів з батьків у вигляді 

           благодійних внесків.

У цьому листі наголошено, що керівники місцевих органів управління освітою, навчальних закладів несуть персональну (тобто дисциплінарну) відповідальність за дотримання вимог законодавства щодо збору благодійних, спонсорських внесків та прозорості їх використання.

Так, крім підстав, передбачених статтею 40 Кодексу законів про працю України, відповідно до пункту 1 частини першої статті 41 КЗпП України трудовий договір з ініціативи власника або уповноваженого ним органу може бути розірваний також у випадках одноразового грубогопорушення трудових обов'язків керівником підприємства, установи, організації всіх форм власності (філіалу, представництва, відділення та іншого відокремленого підрозділу), його заступниками, головним бухгалтером підприємства, установи, організації всіх форм власності, його заступниками.
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  На підставі статті 61 Закону України «Про освіту» від 23 травня 1991р. №1060-ХІІ фінансування державних навчальних закладів та установ, організацій, підприємств системи освіти здійснюється за рахунок коштів відповідних бюджетів, а також додаткових джерел фінансування. 

    При цьому до додаткових джерел фінансування,зокрема, віднесено добровільні грошові внески, матеріальні цінності, одержані від підприємств, установ, організацій, окремих громадян.

    Загальноосвітні навчальні заклади державної та комунальної власності можуть отримувати благодійні внески, керуючись правовими нормами Закону України «Про благодійництво та благодійні організації» від 16 вересня 1997 р. № 531/97-ВР(Відомості Верховної Ради (ВВР), 2013, N9 25, ст.252)

{Із змінами, внесеними згідно із Законами № 1190Л/ІІ від 08.04.2014, ВВР, 2014, № 23, ст.871 № 1663Л/ІІ від 02.09.2014, ВВР, 2014, №43, ст.2032 № 1668Л/ІІ від 02.09.2014, ВВР, 2014, №41-42, ст.2028} (далі — Закон № 531).
    Цей Закон визначає загальні засади благодійної діяльності в Україні, забезпечує правове регулювання відносин у суспільстві, спрямованих на розвиток благодійної діяльності, утвердження гуманізму і милосердя, забезпечує сприятливі умови для утворення і діяльності благодійних організацій.

   Згідно до  п. 3 Статті 17. Закону № 531,,Звітність благодійних організацій,,інформація про структуру та розмір доходів і витрат благодійних організацій, а також умови використання їх активів для благодійної діяльності не є конфіденційною інформацією або комерційною таємницею.

    Відтак при отриманні матеріальної та фінансової благодійної допомоги від фізичних та юридичних осіб (благодійників) загальноосвітні навчальні заклади виступають у ролі набувачів благодійної допомоги.

    Вимоги до отримання, використання та обліку благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та фізичних осіб-резидентів і нерезидентів — навчальними закладами визначено у ,,Порядку отримання благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та фізичних осіб бюджетними установами і закладами освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, науки, спорту та фізичного виховання для потреб їх фінансування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 4 серпня 2000 р. № 1222 (далі — Порядок № 1222).

ОТРИМАННЯ БЛАГОДІЙНИХ ВНЕСКІВ

     Як відомо, бухгалтерський облік загальноосвітня школа може здійснювати самостійно або через централізовану бухгалтерію відповідного управління освіти.

Зважаючи на ці обставини,стосовно навчальних закладів,які обслуговуються централізованими бухгалтеріями, в розпорядженні Кабінету Міністрів України «Про забезпечення цільового використання коштів бюджетними установами (закладами) соціально-культурної сфери» від 19 серпня 2009 р. № 1007-р передбачено таке:

1)
Державне казначейство повинно забезпечити відкриття у територіальних органах Державного казначейства за зверненням закладу освіти реєстраційного рахунка (для обліку операцій з виконання загального фонду кошторису) та спеціального реєстраційного рахунка (для обліку операцій з виконання спеціального фонду кошторису та зарахування на цей рахунок благодійних внесків, грантів і дарунків);

2)
заклади освіти приймають рішення щодо відкриття в органах Державного казначейства реєстраційних та спеціальних реєстраційних рахунків самостійно, про яке повідомляють у тижневий термін після його прийняття головного розпорядника бюджетних коштів (відповідне управління освіти); рішення приймається на загальних зборах (конференціях) трудового колективу;

       Якщо навчальний заклад вирішує не відкривати самостійно реєстраційних 

рахунків, то благодійні внески будуть зараховуватися наспеціальний реєстраційний рахунок відповідного управління освіти.
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3)
у разі, коли закладом освіти прийнято рішення про відкриття реєстраційних та спеціальних реєстраційних рахунків і самостійне ведення бухгалтерського обліку, до штатного розпису працівників такої установи (закладу) вводиться посада головного бухгалтера (бухгалтера) в межах фонду заробітної плати;

4) у разі, коли закладом освіти прийнято рішення про відкриття реєстраційних та спеціальних реєстраційних рахунків і продовження обслуговування централізованою бухгалтерією, право першого підпису платіжних документів для здійснення видатків із рахунків має керівник навчального закладу, а другого підпису — головний бухгалтер централізованої бухгалтерії; підписи на зазначених документах скріплюються печаткою органу чи установи, при яких діє централізована бухгалтерія.

На підставі ч.4 статті 13 Бюджетного кодексу України від 8 липня 2010 р.№2456-УІ(далі—БКУ) благодійні внески враховуються у кошторисі навчального закладу серед інших джерел власних надходжень у складі підгрупи 1 другої групи спеціального фонду бюджету.

Відповідно допункту 4 Порядку № 1222,благодійні внески у грошовій формі зараховуються на рахунок «Суми за дорученням».
Після надходження благодійного внеску набувач вносить зміни до спеціального фонду кошторису за напрямами видатків. Зміни до спеціального фонду кошторису за власними надходженнями вносяться на підставі довідки Державної казначейської служби про підтвердження надходжень на спеціальні реєстраційні рахунки, як це передбачено у пункті 49 Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 р. № 228.

Бухгалтерський облік благодійних внесків ведеться відповідно до Порядку бухгалтерського обліку та звітності в бюджетних установах гуманітарної допомоги, затвердженому наказом Головного управління Державного казначейства від 10 грудня 1999 р. №113.

Благодійні внески можуть надходити або одразу на спеціальний реєстраційний рахунок у Державному казначействі, або до каси навчального закладу. При цьому обіг готівки в навчальних закладах здійснюється згідно з Положенням про ведення касових операцій у національній валюті в Україні, затвердженим постановою Правління Національного банку України від 15 грудня 2004 р. № 637. Надходження готівкових коштів супроводжується оформленням прибуткових касових ордерів.

ВИКОРИСТАННЯ БЛАГОДІЙНИХ ВНЕСКІВ

Як зазначено у частині четвертій статті 13 БКУ, власні надходження у вигляді благодійних внесків використовуються на організацію основної діяльності бюджетних установ.

Частина коштів, отриманих як благодійні внески, може спрямовуватися на виплату заробітної плати працівникам закладів освіти відповідно до затверджених кошторисів у разі, коли такий напрям видатків визначений благодійником.

Порядок отримання благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та фізичних осіб бюджетними установами і закладами освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, науки, спорту та фізичного виховання для потреб їх фінансування  передбачено 

Постановою Кабінету Міністрів України від 4 серпня 2000 р. № 1222

Відповідно до пункту 2 Порядку № 1222, благодійні внески можуть надаватися у грошовій формі,а також як товари,роботи,послуги.Кошти,отримані загальноосвітнім навчальним закладом у вигляді благодійних внесків, мають використовуватися за напрямами видатків, визначеними благодійником. 

Проте якщо благодійником конкретні цілі використання коштів не визначено, шляхи спрямування благодійного внеску визначаються керівником навчального закладу відповідно до першочергових потреб, пов’язаних винятково з основною діяльністю закладу.
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Але,зважаючи на те, що розпорядниками коштів державного та місцевих бюджетів переважно виступають відповідні управління освіти, у підпорядкуванні яких є загальноосвітні навчальні заклади, школи не завжди фінансово самостійні в питанні використання отриманих благодійних внесків. Саме тому розпорядженням Кабінету Міністрів України «Про першочергові заходи щодо забезпечення розширення автономії загальноосвітніх навчальних закладів» від 8 грудня 2009 р. № 1564-р було передбачено низку заходів, спрямованих на розширення автономії загальноосвітніх навчальних закладів, не лише стосовно навчальної, а й економічної та фінансово-господарської діяльності. Зокрема головним розпорядникам коштів державного та місцевих бюджетів (відповідним органам управління освітою), у підпорядкуванні яких є загальноосвітні навчальні заклади, рекомендовано:

· забезпечити державну реєстрацію як юридичної особи загальноосвітніх навчальних закладів, які прийняли рішення щодо відкриття в органах Державного казначейства реєстраційних та спеціальних реєстраційних рахунків;

· складення кожним загальноосвітнім навчальним закладом (незалежно від того, веде він бухгалтерський облік самостійно чи обслуговується централізованою бухгалтерією) індивідуального кошторису та плану спеціального фонду за кожною виконуваною ним бюджетною програмою (функцією);

· внесення відповідними органами управління освітою змін до статутів загальноосвітніх навчальних закладів у частині можливості самостійного ведення бухгалтерського обліку та визначення вичерпного переліку повноважень керівників загальноосвітніх навчальних закладів, зокрема щодо розпорядження майном і коштами (зокрема благодійними внесками).

ПІДСТАВИ ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ОПОДАТКУВАННЯ

Зважаючи на положення підпункту «а» пункту 157.1 Податкового кодексу України (ПК), загальноосвітні навчальні заклади, що створені органами місцевого самоврядування й утримуються за рахунок відповідних місцевих бюджетів, є неприбутковими організаціями.

Відповідно до підпункту 133.1.4 ПК, неприбуткові установи та організації віднесено до платників податку на прибуток лише у разі отримання прибутку від неосновної діяльності та/або доходів, що підлягають оподаткуванню. А в статті 152.6 ПК передбачено, що неприбуткові організації сплачують податок від неосновної діяльності з урахуванням статті 157 ПК.

Згідно з п.157.2 ПК,від оподаткування податком на прибуток звільняються доходи загальноосвітніх навчальних закладів,отримані,зокрема,у вигляді коштів або майна,які надходять безоплатно або у вигляді безповоротної фінансової допомоги чи добровільних пожертв.

Як зазначено у пункті 157.10 ПК, доходи закладів і установ освіти (серед них і благодійна допомога) зараховуються до складу кошторисів (на спеціальний рахунок) і використовуються винятково на фінансування видатків такого кошторису. При цьому із суми перевищення доходів над витратами за наслідками звітного (податкового) року податок на прибуток не сплачується.

На підставі підпункту 197.1.15 ПК від оподаткування податком на додану вартість (ПДВ) звільняється надання благодійної допомоги, зокрема безоплатне постачання товарів/послуг благодійним організаціям, утвореним і зареєстрованим відповідно до законодавства, а також надання такої допомоги благодійними організаціями набувачам (суб’єктам) благодійної допомоги відповідно до законодавства про благодійництво та благодійні організації.

ПОДАТКОВА ЗВІТНІСТЬ

Нагадаємо що управління освіти чи навчальні заклади державної та комунальної власності з метою оподаткування прибутку щокварталу (наростаючим підсумком) складають і подають звіт за формою,передбаченою наказом Державної податкової адміністрації України «Про 
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затвердження форми та Порядку складання Податкового звіту про використання коштів неприбуткових установ та організацій» від 31 січня 2011 року № 56.

При цьому в частині І Податкового звіту у в рядках 1-7 відображаються всі доходи відповідної неприбуткової організації,що звільняються від оподаткування податком на прибуток. У свою чергу, профінансовані видатки бюджетної установи (організації) відображаються у рядку 8. Суми витрат, що здійснюються неприбутковою організацією для виконання статутних завдань, відображаються у рядку 9.2, а за відповідними напрямами використання — у рядках 9.2.1-9.2.9.

ЗВІТУВАННЯ ПРО ВИКОРИСТАННЯ БЛАГОДІЙНИХ ВНЕСКІВ

Задля дотримання вимог законодавства щодо збору благодійних, спонсорських внесків і прозорості їх використання та з метою уникнення безсистемних та неконтрольованих зборів коштів з батьків листом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України «Щодо оприлюднення інформації про використання благодійних та спонсорських внесків» від 15 квітня 2011 р. № 1/9-289керівникам державних і комунальних навчальних закладів доручено:

•
систематично проводити звітування перед батьківською та педагогічною громадськістю про використання благодійних та спонсорських коштів;

•
забезпечити постійне інформування громадськості про надходження та використання благодійних внесків шляхом розміщення відповідних матеріалів на сайтах навчальних закладів та у місцевих засобах масової інформації;

•
проводити відповідну роз’яснювальну роботу серед громадськості щодо заборони примусового стягнення коштів з батьків у вигляді благодійних внесків.

СТВОРЕННЯ БЛАГОДІЙНОГО ФОНДУ

Окремим шляхом отримання благодійних внесків є створення благодійної організації (фонду) при загальноосвітньому навчальному закладі з власним банківським рахунком.

Засновником благодійної організації може бути, наприклад, піклувальна рада ніколи,яка формується з представників органів виконавчої влади, підприємств, установ,навчальних закладів, організацій, окремих громадян. 

Адже, відповідно до пункту 4 Положення про піклувальну раду загальноосвітнього навчального закладу, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 5 лютого 2001 р. № 45, піклувальна рада має право сприяти залученню додаткових джерел фінансування загальноосвітнього навчального закладу. Заснувати благодійний фонд може й батьківський комітет ніколи.

Звернімо увагу, що на підставі статті 5 Закону № 531 засновниками (засновником) благодійної організації можуть бути громадяни України та юридичні особи незалежно від форм власності. 
Але не можуть бути засновниками органи державної влади та органи місцевого самоврядування, а також державні і й комунальні підприємства, установи, організації України, що фінансуються з бюджету.

Тому безпосередньо школа не може заснувати благодійний фонд.

